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Israil'in Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli M(iltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansini
(UNRWA) asilsiz iddialarla sistematik bicimde hedef alip faaliyetlerini engellemesi, Israil
Parlamentosu Knesset tarafindan kabul edilen “UNRWA Operasyonlarnni Durdurma Yasalar”
ve bu gelismelerin Filistin halkina yonelik agir insani sonuclar Gzerine BM Genel Kurulu 19
Aralik 2024'te Uluslararasi Adalet Divanindan (UAD) hukuki goriis talep etmistir. Buna
istinaden UAD Danisma Gortusu hukmunua 22 Ekim 2025 tarihinde vermistir.

Yerylizt Avukatlan Dernegi (WOLAS) olarak UAD'nin danisma gortstind memnuniyetle
karsilamaktauiz. Divan, sz konusu gdriistinde Israil'in tiim iddialarinin aleyhine karar vererek
acik ve tartismasiz yakamldlikler altinda bulundugunu tespit etmistir. Buna gore Israil, (1)
UNRWA dahil olmak tzere insani yardimin saglanmasini kabul etmek ve bu yardimlarin
kolaylastinimasini temin etmek; (2) Birlesmis Milletler’in ayricaliklarina ve dokunulmazliklarina
riayet etmek; (3) BM kurumlarinin ve diger insani yardim aktérlerinin faaliyetlerini
engellemekten kacinmak; (&) Filistin halkinin kendi kaderini tayin hakkinin icrasini engelleyen
tim eylemlerini durdurmak; ve (5) Gazze'de aclidr bir savas yontemi olarak kullanmamauy
glvence altina almakla ytkumladdr.

!Jluslarara5| Insancil Hukuk ve UIus!arara5|
Insan Haklar Hukuku Kapsaminda Israil’'in Yiakdmlalikleri

UAD, Insancil Hukuk, Isgal Hukuku ve Insan Haklarn Hukuku cercevesinde yaptig
degerlendirmede, 0zellikle IV No!lu 1949 Cenevre Sozlesmesi'nin 55, 56 ve 59. maddelerine
atifla, Israil'in isgalci glic olarak yerel niifusun temel ihtiuaclarini karsilamak ve insani yardimin
akisini saglamakla ytkumld oldugunu acikca belirtmistir. Ayrica isgal altindaki halkin temel
ihtiyaclar yeterince karsilanamadiginda, isgalci guic insani yardim faaliyetlerine izin vermekle
yUukumltduar. Bu baglamda Mahkeme, Gazze’de insani yardimin yeterince saglanmadigina
hikmederek UNRWA dahil BM kuruluslarninin, diger uluslararasi 6rguatlerin, devletlerin ve sivil
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toplum kuruluslarinin insani yardim sadlamasina Israil'in izin vermekle ytikimldliga oldugunu
belirtmistir.

Divan, UNRWA'nin Gazze'deki insani yardim sisteminin belkemigi oldugunu ve mevcut
sartlarda herhanagi bir alternatifinin olmadigini tespit etmistir. Bu kurumun faaliyetlerinin
engellenmesinin uluslararasi hukuka aykir oldugunu vurgulamistir.

Gazze Insani Yardim Vakfi adi altinda diizmece kuruluslarla Israil'in yardim faaliyetleri
yUrattaga iddialanina Mahkeme itibar etmemistir. Israil, isgalci giic olarak diledigi kuruma
yardim izni verme ve diledigini engelleme yetkisini haiz deqildir. Yardimlarin etkin ve insan
haysiyetine uygun bir sekilde yapiimasi esastir. Giney Afrikall Mahkeme tyesi Hakim Tladi,
bu hususu ayrica su sekilde temellendirmektedir: “Uluslararasi hukuka aykiri birisgal altinda,
Isgalci gbcun hangi yardim kurulusunun faaliyet gosterecegini belirleme yetkisi
bulunmamaktadir.”

Israil'in glivenlik gerekceleriyle insani uardimi tamamen durdurmasinin hicbir sekilde mesru
kabul edilemeyeceqini belirten Divan, bu tdr kisitlamalarin Cenevre Sozlesmeleri ve teamdl
Nukukuna aykirt oldugunu teyit etmistir.

Divan, Israil'in UNRWA'yI gauri mesrulastirmaya ydnelik uzun stiredir devam eden
propaganda kampanyasini da ele almistir. Israil, UNRWA personelinin 7 Ekim 2023
saldinlarina katildigini ve kurumun tesislerinin Hamas tarafindan kullanildigini iddia etmistir.
Kimi Avrupa bagisci devletler tarafindan da desteklenen bu iddialar, Filistin’e yonelik insani
gyardimlarin tasfiyesine yonelik toplumsal ve diplomatik riza Gretme amaci tasimistir. Birlesmis
Milletler Ic Denetim Hizmetleri Ofisi'nin (OI0S) ydirGitt(igd sorusturmalar sonucunda dokuz
personel gorevden alinmis, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan gorevlendirilen
bagimsiz inceleme kapsaminda hazirlanan Colonna Raporu (Nisan 2024) ise UNRWAnIN
tarafsizlik cercevesinin saglam ve etkin oldugunu ortaya koymustur. UAD, Israil’in
suclamalarinin kanittan yoksun oldugunu vaz etmis,; bu iddialarin, gercek bir tarafsizlik
kaygisini gidermekten ziyade, UNRWA'nIn gorev ve yetki alanini zayiflatmayr amaclayan
temelsiz ithamlar niteliginde olduguna htkmetmistir.

Divan, ayrica Israil'in insan haklar hukukundan dogan yukamldliklerinin isgal altindaki
topraklarda da gecerli oldugunu, Filistin halkinin egitim, saglik, kisi 6zgurltgu ve gtvenligi,
ayrimciliga ugramama, iskence gormeme, yasam hakki gibi pek ¢cok hakkin blyuk olctde
UNRWA Uzerinden karsilandigini ve bu faaliyetlerin engellenmesinin dogrudan insan haklari
ihlali anlamina geldigini belirtmistir.

Birlesmis Milletler Gyeligi baglaminda Divan, BM Andlasmasi’nin 2(5). maddesi uyarinca
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srail'in Birlesmis Milletler’in icra ettigi her mesru eulemi destekleme ytkimIGIGgana
hatirlatmis, BM'nin ayricalik ve dokunulmazliklarinin, BM Andlasmasi madde 105 ve 1946
Birlesmis Milletlerin Ayricalik ve Muafiyetlerine Dair S6zlesme uyarinca silahli ¢catisma
kosullarinda dahi korunmasi gerektigini teyit etmistir.

Kendi Kaderini Tayin Hakki ve isgal Hukuku

Yine Divan, Filistin halkinin kendi kaderini tayin hakkini yeniden teyit ederek UNRWA ile bu
hakkin iliskisini ortaya koymus, Israil'in bu hakkin kullanilmasini engelleyici ttm fiillerden
kacinmasi ve BM ile is birligi icinde hareket etmesi gerektigini vurgulamistir.

Divan, Israil'in Gazze Seridi tizerinde fiill kontrolind stird{irdigiini ve bu nedenle uluslararasi
hukuk uyarinca halen birisgalci glc statlstnde bulundugunu bir kez daha teyit etmistir. Bu
staty, sivil ndfusun refahini saglama ve isgal hukukuna tam anlamiyla riayet etme yonunde
kapsamli bir hukuki sorumluluk dogurmaktadir. Divan, sivillerin a¢ birakilmasinin bir savas
yontemi olarak kullaniimasinin kesin bicimde yasaklandigini yeniden vurgulamis; sivilleri
kagmaya zorlayacak yasam kosullarinin yaratilmasinin ise 1949 tarihli Dordincd Cenevre
SOzlesmesi'nin 49. maddesi uyarinca zorla nakil teskil edebilecegini belirtmistir.

Divan aurica, Israil'in insani yardim ve tibbi personel ile tesislere saygi gdstermek ve onlari
korumak; Uluslararasi Kizilhac Komitesi'ne (ICRC) tiim tutuklu korunan kisilere engelsiz erisim
saglamak; ve Birlesmis Milletler, uluslararasi kuruluslarile insani yardim faaliyetinde bulunan
UcUncu devletlerin calismalarini sadece izin vermekle kalmauip etkin bicimde kolaylastirmakla
yukumld oldugunu hatirlatmistir. Bu yakdamlaltkler bir batdn olusturup gtvenlik gerekceleri
veya siyasi takdir yetkisi gerekce gosterilerek askiya alinamayacaktir.

Divan, isgalci bir giic sifatiyla Israil’in yetkisinin, isgal altindaki topraklarda Birlesmis Milletler
ve ona bagl kuruluslarin varligina ya da faaliyetlerine iliskin karar verme yetkisini
kapsamadigini acikca ortaya koymustur. Israil'in ic hukukunu, Filistin halkinin kendi kaderini
tayin hakkini zayiflatacak bicimde bu topraklara uygulamasi da hukuken gecerli degildir. Divan,
|srail'in bir (iye devlet olarak utikiimltliiklerini yorumlarken, Birlesmis Milletler Andlasmasinin
55. ve 56. maddelerinin yurdrlikteki etkisine dikkat cekmistir. Bu maddeler, tim Uye
devletlerin insan haklarinin ve kalkinmanin tesvikiicin BM ile is birligi yapma yukimlulagana
6ngodrmektedir. Andlasma’'nin 2(5) ve 105. maddeleriyle birlikte ele alindiginda, bu hiikimler
|srail'in Birlesmis Milletler'in mesru faaliyetlerini destekleme ve kolaylastirma, ayrica silahli
catisma hallerinde dahi Birlesmis Milletler'in ayricalik ve dokunulmazliklarina riayet etme
yukumlalaguand acik bicimde ortaya koymaktadir.

Hukuki ve Siyasi Etkiler ve Gelecege Yonelik Adimlar
Her ne kadar Mahkeme, kendisine yéneltilen sorunun mahiyeti geredi, yalnizca Israil’in
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uluslararasi hukuk uyarinca haiz oldugu yukamlltklerin tespitini yapmakla yetinmis ve bu
yukdamlaltklerin ihlaline veya doguracadr sorumluluklara iliskin agik bir degerlendirmede
bulunmaktan imtina etmis olsa da s6z konusu danisma gorust hak savunuculari, hukukcular
ve uluslararasi sivil toplum icin yeni bir mudahale ve micadele alani yaratma potansiyeline
sahiptir.

Bu baglamda, WOLAS olarak, Mahkeme’'nin eksik biraktigr yonleri tamamlamak, kararin
ortaya koydugu hukuki ilkeleri somut ihlal vakalarina uygulamak ve bu gorisu uluslararasi
duzeyde hesap verebilirligi gticlendiren bir arag haline getirmek yonundeki kararliligimiz
tamdir.

WOLAS olarak Danisma Gorasd’nun Filistin‘in 6zgurlesme mucadelesi ve kendi kaderini tayin
hakkinin tahakkuku bakimindan derin sonuclar oldugunun altini cizmekteyiz. Uluslararas
toplum, insani yardimi adaletin yerine gecen bir unsur veya uzun sureliisgale yonelik yatistirici
bir tedbir olarak gérmekten vazgecmelidir. Mahkeme'nin Israil'in uluslararasi hukuk uuarinca
dogan baglayicr yakumldldklerini teyit etmesi, somut 6nlemlerle hayata geciriimelidir. Bu
onlemler arasinda; i) UNRWA'nin yetki alaninin ve faaliyetlerinin kauitsiz sartsiz yeniden tesis
ediimesi; ii) Gazze'ye yonelik tim insani erisim kisitlamalarinin derhal kaldirilmasi; ve iii)
Mahkeme Gortst’ne uyumu guvence altina alacak etkili izleme ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin olusturulmasi yer almalidir.

Acil yardimlarin otesinde, devletler ve uluslararasi kurumlar, gayrimesru isgali sona erdirmek,
Filistin topraklarninin ilhakini 6nlemek ve egemen, kendi kaderini tayin eden bir Filistin siyasal
yapisinin insasini desteklemek icin koordineli bicimde hareket etmelidir.

WOLAS olarak ayrica bu Danisma Gortst’'nin, uluslararasi hukukun sémuargeci mirasinin
Otesine gecilmesi icin bir dontm noktasi mahiyetinde degerlendirilmesi lUzumunu
vurguluyoruz. Zira bu yapllar, Filistinlileri kendi kaderlerinin 6znesi olmaktan cikararak onlari
surekli insani yardima muhtag alicilar haline getirmistir. SOmurgesizlestirmeyle techiz
edilmemis bir insancillik tasavvuru, tahakkimu idame ettirmeye mahkumdur.

Bu nedenle, UNRWA'nIn ve genel olarak Filistin’deki insani yonetisimin gelecegi, bagimlilik
siyasetinden guclenme ve 0zgurlesme siyasetine yonelmelidir. Bu donusum, yalnizca
finansmanin yeniden saglanmasini dedil, ayni zamanda UNRWA'nin yetki alaninin yeniden
yapilandinimasini da gerektirir. Bu yeni yapi, bagisci kosullarinin direnisi sinirlamadiq,
Filistinlilerin siyasal iradesini, hukuken korunmasini ve geri donus hakkini aktif bicimde
savunan bir misyona sahip olmalidir.

Ancak insani yardimin siyasal 6zgtrlesmeye raptedilmesi halinde uluslararasi toplum
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Filistinlilerin acisini yonetmekten, 6zgurltklerini mumkudn kilmaya gecip hem hukuki hem de
ahlaki yukumlaltklerini yerine getirebilecektir. Bu cercevede, UAD'nin Danisma Gordsandn,
devletleri, sivil toplumu ve uluslararasi kurumlari, insani mudahaleyi 6zgurluk, esitlik ve Filistin
halki icin kalici barisin tesisiyle uyumlu kilmaya davet eden; somurgesizlestirme ve hukuka
uygun uluslararasi eylem yonunde bir yol haritasi olarak okunmasi gerektigine dair
kanaatimizi kamuoyuna arzederiz.
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