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bir adalet anlayışı talebiyle yenileyen bir yaklaşımı benimsemektedir.

WOLAS temelde hakikat için çaba sarf etmenin, adalet için mücadelenin ön koşulu olduğu fikrini 
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küresel bir avukat ağı oluşturarak dünyanın dört bir yanından hak savunucularını/avukatları 

sistematik/kollektif bir mücadele için bir araya getirmeyi amaçlamaktadır. Dernek, teoride hak 
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GİRİŞ

Özbekistan’daki insan haklarının durumu, son yıllarda uluslararası toplumun dikkatini 
çeken önemli konulardan biri haline gelmiştir. Ülke, uzun yıllar boyunca otoriter bir 
yönetim altında kalmış ve bu durum, temel insan haklarının ciddi şekilde ihlal edil-
mesi endişesi doğurmuştur. Özbekistan’da ifade özgürlüğü, din ve vicdan özgürlüğü 
ve basın özgürlüğüne yönelik müdahaleler; keyfi tutuklamalar, işkence, kötü muamele 
gibi ciddi insan hakları ihlalleri yaygın bir şekilde rapor edilmiştir. Özbekistan’da son 
yıllarda bazı reform çabaları gözlemlense de bu reformlar genellikle yetersiz kalmış ve 
insan hakları ihlallerinin köklü nedenlerini ele almada başarısız olmuştur. 

Bu rapor, Özbekistan’daki insan haklarının mevcut durumunu kapsamlı bir şekilde ele 
almakta ve uluslararası normlar çerçevesinde ülkenin insan hakları sicilini değerlen-
dirmektedir. Rapor, hükümetin reform çabalarını, bu reformların yetersiz kaldığı alan-
ları ve insan hakları savunucularının karşılaştığı zorlukları inceleyerek, Özbekistan’da-
ki insan haklarının durumu hakkında genel bir perspektif sunmayı amaçlamaktadır. 
Ayrıca uluslararası insan hakları mekanizmalarının Özbekistan ile işbirliği düzeyi ve 
hükümetin bu mekanizmalara yönelik tutumu da raporun odak noktalarındandır. 
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Özbekistan İnsan Hakları Raporu: Reformlar ve İhlaller

Raporun hazırlanmasında, uluslararası insan hakları kuruluşlarının raporları, medya 
gibi açık kaynaklara ve özellikle de tanık beyanlarına dayanan bir yöntem izlenmiştir. 
Tanık beyanları, WOLAS insan hakları izleme birimi tarafından mağdur veya tanıklarla 
bizzat yapılan mülakatlar sonucunda elde edilmiştir. Güvenlik ve misilleme riskleri 
göz önünde bulundurularak, bu kişilerin isimleri raporda yer almamış, tanık ifadeleri 
belgelenmiş ancak isimleri gizli tutulmuştur. Bu yaklaşım, raporun güvenilirliğini artı-
rırken, tanıkların ve mağdurların korunmasını da sağlamaktadır. 

Raporda, insan hakları ihlali olup olmadığına ilişkin inceleme, yaşam hakkı, işken-
ce ve kötü muamele yasağı, zorla çalıştırma yasağı, özgürlük ve güvenlik hakkı, 
adil yargılanma hakkı, din ve vicdan özgürlüğü, ifade özgürlüğü ve ilişkili hak ve 
özgürlükler, kadına yönelik şiddet ve ayrımcılık yasağı, vatandaşlıktan çıkarılma, 
seçme ve seçilme özgürlüğü olmak üzere 10 temel başlık altında yapılmış olup her 
başlığın altında değerlendirmelere yer verilmiştir. Ayrıca raporun sonunda insan 
hakları ihlallerinin önüne geçilebilmesi için önerilerde bulunulmuştur.
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1. GENEL BAKIŞ

1. GENEL BAKIŞ

Özbekistan, Orta Asya’nın kalbinde yer alan, zengin kültürel mirasa ve köklü tarihe sa-
hip bir ülkedir. 1991’de Sovyetler Birliği’nden bağımsızlığını kazanan Özbekistan, o ta-
rihten itibaren otoriter bir yönetim anlayışıyla yönetilmeye başlamış ve bu durum ülke-
deki sosyal ve kültürel yaşamı da derinden etkilemiştir. Özbekistan Dışişleri Bakanlığına 
göre ülkedeki nüfusun yaklaşık %96,3’ü Müslümandır.1

Özbekistan’ın ilk Cumhurbaşkanı İslam Kerimov’un (Islam Karimov) 1991’den 2016 yılına 
kadar süren yönetimi, baskıcı politikalar ve insan hakları ihlalleri ile tanınmıştır. Bu 
dönemde, işkence ve kötü muamele yasağının ihlal edildiği, muhalefetin bastırıldığı, 
ifade özgürlüğünün kısıtlandığı, din ve vicdan özgürlüğü üzerinde sıkı bir denetim uygu-
landığı uluslararası kuruluşların raporlarına yansımıştır. Cumhurbaşkanı Şevket Mirzi-
yoyev’in (Shavkat Mirziyoyev) 2016 yılında göreve gelmesiyle birlikte, Özbekistan’da bir 
dizi reform başlatılmıştır. Bu reform çabaları, otoriter yönetimin bazı olumsuz etkilerini 
hafifletmeyi amaçlamasına rağmen bu çabaların genel olarak yetersiz kaldığı ve insan 
hakları ihlallerinin köklü nedenlerini ele almada başarısız olduğu gözlemlenmiştir. Ay-
rıca yasal olarak hiçbir muhalefet partisi faaliyet göstermeye başlayamamıştır. Bu ne-
denle ülkenin demokratikleşme süreci sınırlı kalmış, uluslararası gözlemciler yapılan 
reformların etkisini sorgulayan değerlendirmeler yapmıştır. Yazılan raporlar da Kerimov 
dönemindeki işkence ve diğer kötü muamelelerin devam ettiğini göstermektedir.2

Siyasi açıdan, Özbekistan’da ifade, basın ve örgütlenme özgürlüğü gibi temel demok-
ratik haklar ciddi şekilde kısıtlanmaktadır. Siyasi muhalefetin neredeyse tamamen 
bastırıldığı, bağımsız medya organlarının ise sıkı sansür altında faaliyet göstermeye 
zorlandığı görülmektedir. 

Sosyal açıdan bakıldığında, Özbekistan’da devletin din üzerindeki yoğun kontrolü 
1 ABD Özbekistan Büyükelçiliği, 2022 Report on International Religious Freedom: Uzbekistan, https://uz.usembassy.

gov/2022-report-on-international-religious-freedom-uzbekistan/ 

2	 Freedom House, Freedom in the World 2022 Uzbekistan, https://freedomhouse.org/country/uzbekistan/free-
dom-world/2022.



Özbekistan İnsan Hakları Raporu: Reformlar ve İhlaller

8

dikkat çekmektedir. Ülkede İslam, baskın dinî kimlik olarak varlığını sürdürse de 
devlet yalnızca resmî olarak onaylanmış İslam yorumlarına izin vermektedir. Bu 
durum, dinî özgürlüklerin ciddi bir şekilde kısıtlanmasına neden olmuş ve alter-
natif dinî görüşlere sahip bireyler üzerinde baskı kurulmasına yol açmıştır. Dinî 
uygulamaların sınırlanması ve devletin onaylamadığı dinî faaliyetlere yönelik ağır 
yaptırımlar, sosyal yaşamın önemli bir parçası olan dinî pratiklerin baskı altına 
alınmasına neden olmuştur.

Kültürel alanda ise devlet kontrolünün yanı sıra geleneksel değerler ile modernleşme 
çabaları arasında bir gerilim söz konusudur. Özbekistan, Sovyetler Birliği’nin çöküşün-
den sonra kendi kimliğini yeniden inşa etme sürecine girmiş, ancak bu süreçte be-
nimsenen geleneksel politikalar özellikle kadın hakları ve cinsiyet eşitliği konularında 
ciddi sorunlar yaratmıştır. Ayrıca devletin toplum mühendisliği çabaları özellikle din 
ve vicdan hürriyetinin ihlâl edilmesine sebep olmaktadır.

Bu siyasî, sosyal ve kültürel dinamikler, Özbekistan’da insan haklarının korunmasında 
ciddi zorluklar yaratmakta ve uluslararası normlara uyum konusunda büyük engeller 
oluşturmaktadır. Ülkede gerçekleştirilen reform çabalarına rağmen, bu ihlâllerin köklü 
nedenlerine çözüm bulunamaması, insan hakları durumunun iyileşmesini engelleyen 
başlıca faktörler arasında yer almaktadır.
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2. HUKUKİ DURUM

2.1. Yaşam Hakkı

2.1.1. Mevzuat

Anayasanın 24. maddesinde yaşam hakkının her insanın ayrılmaz hakkı olduğu, ihlali-
nin ise çok ağır bir suç olduğu ifade edilmiştir.

Özbek Cezza Kanununun 97. maddesinde kasten öldürme suçu, 10 yıldan 15 yıla kadar 
hapis cezası ile cezalandırılmaktadır.

2.1.2. İhlaller

21 Mart 2023 tarihinde Andican’ın Şahrihan ilçesinde 32 yaşındaki bir adamı yargı-
lama öncesi gözaltında döverek öldüren 12 polis memuru, işkence suçundan yal-
nızca 3 ila 4 yıl hapis cezasına çarptırılmıştır.3 Ancak Özbek Ceza Kanununun 97. 
maddesine bakıldığında kasten öldürme suçu, 10 yıldan 15 yıla kadar hapis cezası 
ile cezalandırılmaktadır.

Özbekistan’ın özerk Karakalpakistan bölgesinin başkenti Nukus’ta 1 Temmuz 2022 
tarihinde anayasa değişikliklerine karşı protestolar başlamıştır. Protestolar sırasın-
da yapılan kolluk müdahalesinde en az 21 kişinin öldüğü, 270’in üzerinde kişinin ya-
ralandığı tespit edilmiştir. Bağımsız kuruluşlar tarafından hazırlanan raporlara göre 
kolluk kuvvetlerinin Karakalpakistan’daki büyük ölçüde barışçıl gösterilere müdaha-
le ederken aşırı, gereksiz ve ölümcül güç kullandığını, bunun da bazı katılımcıların 
ağır yaralanmasına ve hukuka aykırı bir şekilde ölümüne yol açtığını göstermektedir.

Tanık (A), Karakalpakistan olaylarında yaşananlara ilişkin olarak şu ifadeleri 
kullanmıştır: 

3  a.g.e.
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“Taşkent’ten gelen güvenlik güçlerinin müdahalesinin ardından protestolar 
şiddete dönüşmüş ve hem protestocular hem de güvenlik personelinden ka-
yıplar yaşanmıştır. Kurbanlar ve aileleri için ise adalet sağlanamamıştır. Öz-
bek merkezî güvenlik güçleri protestoculara karşı acımasızca gerçek mühim-
mat ve el bombaları kullanmıştır. Bazı polis memurları da karışıklık yaratmak 
amacıyla merkezî güvenlik güçleri tarafından öldürülmüştür. Merkezî güven-
lik güçlerinin iddialarına rağmen Karakalpakistan bölgesindeki gösteriler ta-
mamen barışçıldı ve bölgenin özerkliğini sona erdirmeyi amaçlayan anayasa 
değişikliği tasarısını protesto etmeyi hedefliyordu. Merkezî güvenlik güçleri 
protestoların hızlı ve kansız bir şekilde bastırılmasını amaçlamış ancak bunu 
başaramayınca aşırı güce başvurmuştur.”

Tanık (O)4 ile yapılan görüşmede, eşinin Mayıs 2024’te gözaltına alınarak vücudunda 
sağlıklı bir kemik kalmayacak ve tuvalete gidemeyecek derecede ağır bir şekilde iş-
kenceye uğradıktan sonra Temmuz 2024’te öldüğünü, ölüm nedeninin kemikte roma-
tizma şeklinde raporlandığını, hiçbir akrabasının herhangi bir tutuklama veya şiddete 
maruz kalacaklarından korktukları için cenazeye katılamadıklarını ifade etmiştir. 

2.1.3. Değerlendirme

Özbekistan’da yaşam hakkına yönelik ihlaller, ciddi endişeler yaratmaktadır. Devletin 
kolluk kuvvetlerinin keyfi davranışlarına göz yumması, cezasızlık politikasının devam 
ettiğini göstermektedir. Bu tür ihlaller, Özbek Anayasasında ve ceza kanununda tanım-
lanan yaşam hakkının korunmasını fiilen geçersiz kılmaktadır.

Gözaltında dövülerek öldürülen bir kişinin faillerine yalnızca 3 ila 4 yıl hapis cezası ve-
rilmesi, işkence sonucu ölümlerin gereken ciddiyetle ele alınmadığını göstermektedir. 
Ceza Kanunu’nun 97. maddesi kapsamında kasten öldürme suçuna yönelik daha ağır 
cezalar öngörülmüşken faile hafif cezalar verilmesi, adaletin sağlanmadığına dair açık 
bir işarettir. İnsan hakları perspektifinden bakıldığında, öldürme gibi temel yaşama 
hakkına doğrudan müdahale eden suçlara, koşullar ne olursa olsun yetersiz cezaların 
verilmesi, adalet ve insan onuruna yönelik ciddi bir hak ihlali oluşturur. Yaşama hak-
kı, tüm diğer hakların temelini oluşturduğundan bu hakkın korunması, modern hukuk 

4 Tanık Numarası (O)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumaya/ misillemeyi 
engellemeye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.



2. HUKUKİ DURUM

11

sistemlerinin en önemli yükümlülüklerinden biridir. Ayrıca bu durum, yargı sistemine 
olan güveni sarsmakta ve toplumda cezasızlık kültürünü pekiştirmektedir.

Karakalpakistan protestoları sırasında yaşananlar, Özbekistan’da barışçıl gösterilere 
devletin nasıl yanıt verdiğini de ortaya koymaktadır. Kolluk kuvvetlerinin, göstericilere 
karşı ölümcül güç kullanması ve bazı kişilerin hukuka aykırı bir şekilde öldürülmesi, 
yaşam hakkının devlet eliyle ihlal edildiğini göstermektedir. Bu olayların ardından kur-
banların ailelerine adalet sağlanamaması, devletin insan hakları ihlallerine karşı etkili 
bir çözüm mekanizması sunamadığını göstermektedir.

Sonuç olarak Özbekistan’da yaşam hakkının korunması ve ihlallerin önlenmesi için 
hukuk sisteminde köklü reformlara ihtiyaç vardır. İşkence ve ölümler gibi ağır insan 
hakları ihlallerinde faillerin etkin bir şekilde cezalandırılması, mağdurlara tazminat 
sağlanması ve güvenlik güçlerinin hesap verebilir hale getirilmesi cezasızlık kültürü-
nün sona erdirilmesi açısından kritik önem taşımaktadır. Aksi takdirde devletin anaya-
sal yükümlülüklerini yerine getirmemesi, toplumdaki adalet arayışını ve hukuka olan 
güveni ciddi şekilde zedelemeye devam edecektir.

2.2. İşkence ve Kötü Muamele Yasağı

2.2.1. Mevzuat

Anayasanın 26. maddesinde hiç kimse işkenceye, şiddete, diğer zalimce veya insan 
onurunu aşağılayıcı muameleye maruz bırakılamaz ifadesine yer verilerek işkence 
ve kötü muamele yasağı hukuki güvence altına alınmıştır.  

Özbek Ceza Kanununun 110. maddesinde işkence suç olarak düzenlenmiştir. 104 ve 
105. maddelerdeki ağır neticelere yol açmadığı sürece cezası, temel hesaplama mik-
tarının elli katından yüz katına kadar para cezası, üç yüz altmış saate kadar zorunlu 
kamu hizmeti, iki yıla kadar ıslah çalışması, bir yıldan üç yıla kadar konut hapsi veya 
üç yıla kadar hapis cezasıdır.  İşkence sonucunda kişinin ölmesi durumunda ise kasten 
öldürmeden ceza verilmesi gerekmektedir.

İnsanlığa karşı suçlar arasında bulunan bu temel hak ve özgürlüklerin ihlal edilmesi 
halinde uluslararası hukuka göre dava ve ceza zamanaşımı uygulanmamaktadır.
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BM sözleşme organları tarafından 2020 yılında Özbek Ceza Kanunu’na ilişkin ya-
pılan değerlendirmede, devlete ve anayasal düzene karşı suçlarla ilgili 159, 216, 
244-1 ve 244-2. maddeleri ve vatana ihanetle ilgili 157. maddesinin değiştirilmesi, 
siyasi mahkûmların cezalarının keyfi olarak uzatılmasına izin veren 221. maddenin 
yürürlükten kaldırılması, 235. maddede yer alan işkence tanımının, BM İşkence ve 
Diğer Zalimane, Gayrıinsani veya Küçültücü Muamele veya Cezaya Karşı Sözleş-
me’nin 1. maddesi ve Medeni ve Siyasi Haklara İlişkin Uluslararası Sözleşmesi’nin 
7. maddesi ile uyumlu hale getirilmesi tavsiye edilmektedir. Bu durum Özbek Ceza 
Kanunu’nun uluslararası insan hakları standartlarını karşılamadığına işaret et-
mektedir.5 

Ağustos 2024 tarihinde mahkumların hak ve özgürlüklerini güvence altına alacak 
mevzuatın iyileştirilmesi, mahkumlar için konforlu koşulların yaratılmasının sağlan-
ması ve mahkumların tutukluluk koşullarının daha da iyileştirilmesi için sistematik 
çalışmalar yürütülmesi amacıyla Mahkumlara İnsani Muamelede Bulunulmasına Dair 
Kanuna hükümler eklenmiştir.6

Özbekistan hâlâ İşkence ve Diğer Zalimane, İnsanlık Dışı veya Aşağılayıcı Muamele 
veya Cezaya Karşı Sözleşme’nin Seçmeli Protokolünü onaylamamıştır.

2.2.2. İhlaller

2.2.2.1. Kolluk Aşamasındaki İhlaller

20 yıl boyunca hapishanede kalan ve 2019 yılında tahliye edilen Tanık (B)7 ile yapılan 
görüşmede şu ifadelere yer verilmiştir:

 “Siyasetten uzak bir şekilde İslam dininin öğretilerini öğreten dindar bir insan 
olmam beni tutuklamaları ve terörizmle suçlamaları için yeterli bir sebepti. Beş ay 

5  Birleşmiş Milletler İşkenceye Karşı Komite, Özbekistan’ın beşinci periyodik raporuna ilişkin nihai gözlemler CAT/C/
UZB/CO/5, 14 Ocak 2020. https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhK-
b7yhsjut9aDww3A3fMqDEftLPyqbeYxDFcWBn1ogeAFSU3PSPiYRszo%2B8eaYik6M3H4LuStZiEAaJob4ZXYo3nCHgGtG-
BuqDErPV8vSDNVf5uubb   , Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Komitesi, Özbekistan’ın beşinci periyodik raporuna ilişkin 
nihai gözlemler, CCPR/C/UZB/CO/5, 1 Mayıs 2020. https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?en-
c=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsj07MlYGKLOR0JAcDdFOt9%2FmNbr457d5EDoO02gGTLkJDd0XlnHhi3DnhjOdNPkjrJh9MB-
4nu%2Fexi%2FgB%2BHfYmilWiOJAIbtSI0jRdOeWD%2Fe5.

6  Özbekistan Cumhuriyeti Mevzuatının Ulusal Veritabanı, https://lex.uz/en/docs/7095866

7 Tanık Numarası (B)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumaya/ misillemeyi 
engellemeye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.
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boyunca Taşkent Emniyet Müdürlüğü’ndeki Devlet Güvenlik merkezinin bodrum 
katında tutuldum ve bu süre boyunca şiddetli dayak, elektrik şoku, tırnak sök-
me ve tedavinin engellenmesi ile acımasızca işkence gördüm ve bu süre boyunca 
güneş görmedim. Bu dönemde maruz kaldığım en korkunç işkence biçimlerinden 
biri, dört ila beş gün boyunca aç ve susuz bir şekilde ellerimden asılmaktı.”

İnsan Hakları Komitesinin Özbekistan’da Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararası Sözleş-
mesi’nin uygulanmasına ilişkin 2020 yılı beşinci periyodik rapor değerlendirmesinde, 
siyasi mahkûmlar, işkence ve kötü muamelenin cezasız kalması, pamuk endüstrisinde 
zorla çalıştırma hakkında değerlendirmeler yapılmış, siyasi mahkûmlardan serbest 
bırakılanlar olmasına rağmen birçok kişinin siyasi nedenlerle hapiste kalmaya devam 
ettiği, özellikle gözaltı yerlerinde işkence ve kötü muamelenin cezasız kaldığı ve he-
sap verilebilirliğin olmadığı konularında endişeler bulunduğu dile getirilmiştir.8

Facebook’ta yaptığı bir paylaşım nedeniyle yedi buçuk yıl hapis cezasına çarptırılan 
Müslüman blog yazarı Fazılhoca Arifhocayev (Fazilhoja Arifhojaev), Eylül 2021’in sonun-
da avukatına, yargılama öncesi gözaltındayken polislerin onu bir boruya kelepçeledik-
lerini ve yaklaşık 12 saat boyunca stres pozisyonunda oturmak zorunda bıraktıklarını, 
bu yüzden dayanılmaz acı çektiğini söylemiştir. Ancak Özbek makamları, onun işkence 
ve kötü muamele iddialarını soruşturmamıştır.9

Ağustos 2023’te Taşkent’teki bir mahkeme tarafından, araştırmacı bir blog yazarı olan 
Abdülkadir Müminov (Abduqodir Muminov)’u, birçok suçtan yedi yıl üç ay hapis cezasına 
çarptırılmış, temyiz duruşmasında Müminov gözaltında işkence gördüğünü söylemiştir.10

Tanık (O)11  ile yapılan görüşmede, eşinin en son Mayıs 2024’te gözaltına alındığını, 
parmakları ve elleri kırılacak ve vücudunda sağlıklı bir kemik kalmayacak ve tuvalete 

8	  İnsan Hakları Yüksek Komiserliği, “İnsan Hakları Yüksek Komiserliği uzmanları, Özbekistan›ın bir insan hakları kültürü 
inşa ettiğini, ancak siyasi mahkumlar, işkence, zorla çalıştırma ve yolsuzlukla ilgili endişelerin devam ettiğini belir-
tiyor”, 3 Mart 2020,  https://www.ohchr.org/en/statements/2020/03/uzbekistan-building-culture-human-rights-con-
cerns-about-political-prisoners.

9  İnsan Hakları İzleme Örgütü, Özbekistan: Müslüman Blogcu Sekiz Yıl Hapis Cezasıyla Karşı Karşıya, 9 Aralık 2021, htt-
ps://www.hrw.org/news/2021/12/09/uzbekistan-muslim-blogger-faces-eight-year-prison-term.

10 İnsan Hakları İzleme Örgütü, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf

11 Tanık Numarası (O)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumaya/ misillemeyi 
engellemeye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.
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gidemeyecek derecede ağır bir şekilde dövüldüğünü, ayrıca Özbekistan’da tek başına 
yaşayan kızının, annesinin yaşadıklarını kimseye anlatmaması için tutuklanmak ve 
işkence edilmekle tehdit edildiğini ve sözlü şiddete maruz kaldığı, Temmuz 2024’te 
vefat ettiğini belirtmiştir. Vefatın ardından çekilen cesedin fotoğraf ve video görün-
tüleri, WOLAS izleme birimi tarafından incelenmiş olup, tanığın kendisine ve ailesine 
karşı şiddet veya tehdit görme korkusu nedeniyle gizlilik talebi doğrultusunda rapor-
da kullanılmamıştır.

Karakalpakistan olaylarında kitlesel isyanlar organize etmekle suçlanan avukat ve ak-
tivist Devletmurat Tacimuratov (Dauletmurat Tazhimuratov), duruşmada kolluk kuvvet-
lerinin gözaltına alındıktan sonra kendisini dövdüklerini, başına bastıklarını, şok cihazı 
kullandıklarını ve bu nedenle bilincini kaybettiğini ifade etmiştir.12 Tacimuratov’un avu-
katı, Sergey Mayorov, Eylül ortasında Tacimuratov’un hapishanede kötü muamele ve 
kısıtlamalarla karşılaşmaya devam ettiğini bildirmiştir. Ancak yetkililer, işkence iddiala-
rını etkili bir şekilde soruşturmayı başaramamıştır.13

WOLAS insan hakları izleme birimi tarafından yerinde yapılan mülakatlarda ki-
şilerin sakallarını kesmeye zorlandığı, sakallarını kesmeyenlerin zor kullanılarak 
sakallarının kesildiği öğrenilmiştir.

2.2.2.2. Yargılama ve İnfaz Aşamasındaki İhlaller

Özbek polisi ve mahkemelerinin, kovuşturma sırasında Dünya Sağlık Örgütü tarafın-
dan bir şiddet ve işkence biçimi kabul edilen “zorla anal muayene” sonuçlarına da-
yandığı görülmektedir.

20 yıl boyunca hapishanede kalan ve 2019 yılında tahliye edilen Tanık (B)14 ile yapılan 
görüşmede Özbekistan’da uğradığı işkence ve kötü muameleye ilişkin olarak şu ifa-
deleri kullanmıştır: 

“Tutuklanmamın ardından hükümeti devirmeye çalışmak ve anayasayı ihlal 
etmek suçlamalarıyla yargılandım ve 19 yıl 8 ay hapis cezasına çarptırıldım. 

12  İnsan Hakları İzleme Örgütü, Özbekistan: Özerk Bölge Protestolarında 16 Yıl Hapis Cezası, 31 Ocak 2023, https://www.
hrw.org/news/2023/01/31/uzbekistan-16-year-sentence-autonomous-region-protests.

13  a.g.e.

14 Tanık Numarası (B)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumaya/ misillemeyi 
engellemeye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.
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Mahkemenin kararından sonra, öncelikle müebbet hapis ve ölüm cezasına 
çarptırılanlar için ayrılmış bir cezaevi olan Taş Torma cezaevine yerleştirildim. 
Bu cezaevinde insanlık dışı ve zor koşullarda dört ay geçirdim. Ailemi orada 
bulunduğumdan haberdar etmeme izin verilmedi. Taşkent 65 cezaevine nakle-
dildiğimde cezaevindeki hücre hapsi yılımın sonuna kadar ailem nerede tutul-
duğumu öğrenemedi. Cezaevi yönetimi Müslüman olduğumu bildiği için ağır 
işkenceye maruz kaldım. Bir keresinde, demir bir sopa ve gardiyanların ayak-
larıyla dövülerek vahşice işkence gördüm, sırtımın her yerinde büyük bir yara 
oluştu ve o zamanki kötü sağlık durumuma rağmen beni doktora göstermediler. 
Namaz kıldığımız için işkenceye maruz kalmamak için, gardiyanlar ya da siya-
si veya dini nedenlerle mahkûmları gözetleyen suçlu mahkûmlar fark etmesin 
diye gözlerimizle namaz kılıyorduk. Kitap görmedik, kalem ya da kağıt tutma-
dık, çünkü bunlar yasaktı. Tuvalete, banyoya giderken ve odalarımıza döndüğü-
müzde, günde iki saat boyunca dayak yiyorduk. Mahkûmların birbirleriyle dini 
veya siyasi nedenlerle konuşması 2013 yılına kadar yasaktı. Cezaevi yönetimi 
tarafından benimsenen politikalardan biri de ağır suçlu mahkumları bize karşı 
kışkırtmak ve bize işkence yapmaları ve saldırmaları karşılığında onlara ayrıca-
lıklar tanımaktı. Bize saldırmaları için demir sopalar veriliyordu. Taşkent 65 ve 
Taşkent 1 hapishanelerinde birer yılımı tek kişilik hücrede geçirdim ve hiç güne-
şi görmedim. Cezaevinden tahliye edildikten sonra, yeniden tutuklanmaktan ve 
yeni davalar açılmasından korktuğum için ülkemi terk etmek zorunda kaldım.”

Tanık (C)15 ile yapılan görüşmede, Özbekistan’daki işkence ve kötü muameleye ilişkin 
olarak şu ifadelere yer verilmiştir; 

“Çekilen acılar işkence, psikolojik ve fiziksel taciz, ibadet yasağı, günlük taciz ve 
hapishaneler arasında sık sık yapılan nakillerle sınırlı kalmamış, günde 10 saat 
zorla çalıştırmaya kadar uzanmıştır. Adli mahkûmlar, daha iyi koşullarda günde 6 
saat çalışırken dinî nedenlerden dolayı mahkûm olan bir kişi zorunlu çalışma için 
ayda yalnızca 30 ABD dolarına eşdeğer bir ücret alarak 10 saat çalışıyor.”

2.2.3. Değerlendirme

Tanık beyanları, medya ve diğer insan hakları raporları incelendiğinde, Özbekis-
tan’da işkence ve kötü muamelenin, uzun süredir ciddi ve sistematik bir sorun ola-

15  Tanık Numarası (C)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumayı/ misillemeyi 
engellemeye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.
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rak varlığını sürdürdüğü görülmektedir. Özellikle gözaltı, tutuklama ve infaz süreç-
leri ile hapishanelerde, bireyler sıklıkla fiziksel ve psikolojik şiddet, işkence, kötü 
muamele ve zorla çalıştırmaya maruz kalmaktadır. Özbek Ceza Kanunu’nun ulusla-
rarası sözleşmelerle uyumlu olmaması, bu durumu daha da kötüleştirmekte ve iş-
kence ile kötü muameleye karşı etkili bir yasal koruma sağlamamaktadır. Ayrıca, ba-
rışçıl gösterilere müdahale ederken aşırı ya da gereksiz, hatta ölümcül güç kullanımı 
yaygın bir uygulama haline gelmiştir. Yetkililer, işkence ve kötü muamele iddialarını 
etkili bir şekilde soruşturma konusunda yetersiz kalmakta ve bu tür suçlar genel-
likle cezasız kalmaktadır. Medyada ve kamuoyunda bu konunun yeterince ele alın-
maması, hukukun üstünlüğü ve insan hakları alanında ciddi eksikliklerin varlığını 
gösterirken, vatandaşların haklarını koruma konusunda da büyük bir savunmasızlık 
yaratmaktadır. Tüm bunlara rağmen Ağustos 2024 tarihinde Mahkûmlara İnsanî Mu-
amelede Bulunulmasına Dair Kanunda yapılan değişiklikler umut vericidir.

2.3. Zorla Çalıştırma Yasağı

2.3.1. Mevzuat

Anayasanın 37. maddesine göre “Mahkeme hükmüyle belirlenmiş cezanın infazı, 
yahut kanunla belirlenmiş diğer durumlar dışında zorla çalıştırma yasaktır.”

Özbekistan’ın da taraf olduğu İnsan Hakları Evrensel Beyannamesinin 23. mad-
desine göre “Herkesin çalışmaya, işini özgürce seçmeye, adil ve elverişli çalışma 
koşullarına ve işsizlikten korunmaya hakkı vardır.”

Özbekistan’ın da taraf olduğu Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararası Sözleşme-
sinin 8. maddesine göre “Hiç kimse köle olarak tutulamaz; her türlü kölelik ve 
köle ticareti yasaktır. Hiç kimse kul olarak tutulamaz. Hiç kimse zorla çalıştırıla-
maz veya zorunlu çalışmaya tabi tutulamaz.”

Özbekistan, Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) tarafından düzenlenen 29 Sayılı Zorla 
veya Zorunlu Çalışma Sözleşmesini onaylamıştır.

2.3.2. İhlaller

Özbekistan, pamuk hasadında sistematik zorla çalıştırmayı tamamen ortadan kal-
dırmayı başarmıştır. Mart 2022’de sivil toplum kuruluşları, sendikalar ve iş dernek-
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lerinden oluşan bir ittifak, Özbekistan pamuğuna yönelik uzun süredir devam eden 
uluslararası boykotun sona erdiğini duyurmuştur.16 Bağımsız pamuk hasadı göz-
lemcilerine göre son iki yıl boyunca hükümet tarafından dayatılan sistematik zorla 
çalıştırmaya dair herhangi bir kanıt bulunamamasına rağmen pamuk tarlalarında 
münferit şekilde zorla çalıştırma devam etmektedir.17 

 Cumhurbaşkanı Şevket Mirziyoyev’in ziyaret etmesi beklenen bölgelerde, yolların as-
faltlandığı, duvarların beyaza boyandığı, bazı ilçelerde duvarların boyanması için devlet 
kurumu çalışanlarının da seferber edildiği görülmektedir.18 14 Mart 2018’de Semerkant 
bölgesinin Kattakorgan ilçesinde otoyolun bariyerlerini boyayan öğretmen Diana İniko-
va, bir kamyonun kendisine çarpması sonucu hayatını kaybetmiştir.19

Cumhurbaşkanı Şevket Mirziyoyev, Sırdarya bölgesine yaptığı ziyarette, zorunlu çalış-
tırmanın tamamen ortadan kaldırılmasının zamanının geldiğini ifade etmiştir. Cum-
hurbaşkanı da 19 Eylül 2017’de Birleşmiş Milletler Genel Kurulu’nun 72. Oturumunda, 
Uluslararası Çalışma Örgütü ile işbirliği içinde zorla çalıştırmanın ortadan kaldırıl-
masına yönelik etkili önlemlerin alındığını belirtmiştir. 17 Nisan 2018’de Özbekistan 
Bakanlar Kurulu, tıp ve eğitim kurumları çalışanlarının, öğrencilerin ve sosyal alan 
temsilcilerinin saha ve peyzaj çalışmalarına katılımının yasaklanması konusunda özel 
bir toplantı düzenlemiş, bazı yetkililer uyarı ve kınama cezası almıştır.20

2.3.3. Değerlendirme

Sovyetler Birliği döneminde, Birliğin pamuk tarlası olarak bilinen Özbekistan, pamuk 

16  Hugh Williamson, Sivil Toplum, Özbekistan’da Sistematik Zorunlu Çalışmaya Son Verildiğini Açıkladı, İnsan Hakları 
İzleme Örgütü, 11 Mart 2022, https://www.hrw.org/news/2022/03/11/uzbekistan-ends-systemic-forced-labor-civil-so-
ciety-says.

17  İnsan Hakları İzleme Örgütü, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf

18 https://www.ozodlik.org/a/%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B8%D0%B6%D0%BE%D0%BD%D0%B4%D0%-
B0-%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%B7%D0%B8%D1%91%D0%B5%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%-
B3-%D0%BA%D1%83%D1%82%D0%B8%D0%BB%D0%B3%D0%B0%D0%BD-%D0%B2%D0%B0-%D0%BA%-
D1%83%D1%82%D0%B8%D0%BB%D0%BC%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%BD-%D1%82%D0%B0%D1%88%-
D1%80%D0%B8%D1%84%D0%B8%D0%B3%D0%B0-%D2%B3%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BB%-
D0%B8%D0%BA-%D1%9E%D2%9B%D0%B8%D1%82%D1%83%D0%B2%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B0%-
D1%80-%D0%B4%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D1%80-%D0%BE%D2%9B%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D2%9B%-
D0%B4%D0%B0/31143860.html 

19   https://kun.uz/kr/52284664?q=/52284664

20  https://kun.uz/ru/news/2018/04/20/problemy-prinuditelnogo-truda-v-uzbekistane-cast-1 
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üretiminde zorla çalıştırmayı sistematik düzeyde ortadan kaldırma konusunda önem-
li ilerlemeler kaydetmiştir. 2022’de uluslararası boykotun sona ermesi, bu alandaki re-
formların uluslararası düzeyde de kabul gördüğünü göstermektedir.

Yerel yetkililerin, Cumhurbaşkanı Mirziyoyev’in ziyaretlerine yönelik hazırlık faali-
yetlerinde kamu çalışanlarını çalışmaya zorlaması, zorla çalıştırmanın şekil değiş-
tirerek sürdüğüne işaret etmektedir. Bu durum, reform çabalarına rağmen insan 
hakları uygulamalarında köklü zihniyet değişimlerinin tam anlamıyla gerçekleşme-
diğini ortaya koymaktadır.

2.4. Özgürlük ve Güvenlik Hakkı

2.4.1. Mevzuat

Anayasanın 25. maddesinde “Herkes özgürlük ve kişisel dokunulmazlık hakkına sa-
hiptir. Hiç kimse kanunlara aykırı olarak tutuklanamaz veya gözaltında tutulamaz.” 
hükmü düzenlenmektedir.

2.4.2. İhlaller

Rapor boyunca ele alınan tanık ifadeleri ve yapılan ihlaller incelendiğinde, özgürlük 
ve güvenlik hakkının ihlal edildiği çeşitli örnekler olduğu görülmektedir. Bu bağlam-
da, ihlallerin tekrar edilmemesi adına, yalnızca bir somut örnek sunulacaktır: 

Mayıs 2023’te blog yazarı Elmurad Adil (Elmurod Odil), ipek çiftçileri ile yerel yet-
kililer arasındaki bir toplantıyı filme almaya çalışmasının ardından holiganlık ve 
yetkililere itaatsizlik suçları sebebiyle 15 gün gözaltı alındığını ve bu süre boyunca 
dövüldüğünü iddia etmiştir.21

2.4.3. Değerlendirme

Özbekistan’da özgürlük ve güvenlik hakkı, insan hakları ihlallerinin en yaygın ve derin 
etkiler yaratan alanlarından biridir. Ülkede bu hakkın ihlal edilmesi, devlet politikala-
rının uygulanmasında bir araç olarak sıklıkla kullanılmakta ve keyfi tutma, tutuklama, 
gözaltına alma uygulamaları temel bir sorun teşkil etmektedir. Özgürlük ve güvenlik 

21  İnsan Hakları İzleme Örgütü, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf 
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hakkının ihlali, yalnızca bireylerin yaşamını değil, toplumun genelindeki korku atmos-
ferini de şekillendirmekte, diğer hak ihlallerinin uygulanabilirliğini kolaylaştırmaktadır. 

Özbekistan’da yaygın olarak görülen keyfi gözaltı ve tutma uygulamalarında, temel insan 
haklarına uygunluk göz ardı edilmektedir. İtiraz ve denetim mekanizmalarının etkisizliği, 
bu ihlallerin yaygın ve sürekli hale gelmesine zemin hazırlamaktadır. Özgürlük ve güvenlik 
hakkının ihlal edilmesi yalnızca bireysel mağduriyetlere yol açmamakta, aynı zamanda 
Özbek toplumundaki otorite korkusunu pekiştiren bir araç olarak kullanılmaktadır.

Tüm bu hususlar, özgürlük ve güvenlik hakkının uluslararası insan hakları standart-
larına uygun şekilde korunması ve güçlendirilmesi için kapsamlı reform ihtiyacını 
ortaya koymaktadır. Keyfi tutuklamaların önlenmesi ve etkili denetim mekanizma-
larının hayata geçirilmesi, ülkedeki diğer insan hakları ihlallerinin önlenmesinde de 
kritik bir adım olacaktır.

2.5. Adil Yargılanma Hakkı

2.5.1. Mevzuat

Anayasanın 19. maddesine göre “Özbekistan Cumhuriyeti vatandaşı ve dev-
let, karşılıklı hak ve sorumluluklara sahiptir. Anayasa ve kanunlarla tespit 
edilen vatandaş hak ve özgürlükleri ayrılmaz olup, yargılama yapılmaksızın 
hiç kimse onları kaldıramaz veya sınırlayamaz.” 

26. maddesine göre “Suç işlemekle itham olunan herkes, tüm savunma ola-
nakları sağlanarak yapılan açık yargılama sonucunda suçluluğu sabit olun-
caya kadar, suçsuz sayılır.” 

116. maddesine göre “Her sanık savunma hakkına sahiptir. Soruşturmanın ve 
yargılamanın tüm aşamalarında profesyonel hukuk yardımı alma hakkı güvence 
altına alınır.” 

2.5.2. İhlaller

Adil bir yargılama yapılmadığına ilişkin olarak tanık (B) ile yapılan görüşmede, yargıla-
ma sırasında kendisine savunma hakkı tanınmadığını, avukatını seçmesine izin veril-
mediğini ve yargılamadaki avukatının formalite olarak yetkililer tarafından atandığını, 
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temyiz hakkından feragat ettiğine dair bir dilekçe imzalatılması için zorlandığını ifa-
de edilmiştir. Gazeteci tanık (P) ile yapılan görüşmede, yargılamalarda - birden fazla 
davada tanıklığının kabul edilmesini yasaklayan Özbek yasalarına karşın - hükümet 
tarafından bir tanığın birçok kişiyi mahkum etmek için kullanılarak yalan tanıklık yap-
tırıldığı ifade edilmiştir.

Özbekistan’da rüşvetin yaygınlığı, adil yargılama hakkının ihlali olarak yargılamalar-
da da karşımıza çıkmaktadır. Tanık (N)22 ile yapılan görüşmede, hakkında ilk derece 
mahkemesi tarafından kanıtlara dayanmayan polis ifadelerine dayanarak verilen 10 
yıllık hapis cezasının, İstinaf Mahkemesi tarafından para karşılığında kaldırıldığını 
ifade etmiştir. 

Tanık (E) 23 ile yapılan görüşmede, 2002’de hukuka aykırı bir şekilde devlet güvenlik 
merkezine götürüldüğünü üç gün boyunca dehşetli şekilde işkenceye maruz bıra-
kıldığını, işkencenin ardından güvenlik görevlileri tarafından mezarlığa atıldığını, 
kendi kanında boğulduğu hissine kapıldığını, daha sonra yaptığı tüm şikayetlere 
rağmen ayrıntılı inceleme yapılmaksızın şikayette bulunduğu isimlerde polis me-
murlarının olmadığı sonucuna varıldığını ifade etmiştir. Tanıkla yapılan görüşmede, 
kendisine yapılan işkencelerden bahsettiği sırada sırasında şiddetli titremeler ya-
şayarak konuşmakla güçlük çekmeye başlamış ve yere yığıldığı görülmüştür.

2022 yılında meydana gelen Karakalpakistan olaylarında gözaltına alınanların bir-
çoğu herhangi bir avukatla iletişim kurulamadan tutularak şiddete maruz bıra-
kılmıştır.24 Ayrıca Mart 2023’te Özbekistan’ı ziyaret eden BM İnsan Hakları Yüksek 
Komiseri Volker Türk, Karakalpakistan olaylarının gözden geçirilmesi için çağrıda 
bulunarak can kayıpları için hesap verebilirlik gerektiğini söylemiştir.25 Avrupa Par-
lamentosu tarafından 2 Ekim 2023’te kabul edilen Özbekistan’ın kötü insan hakları 
siciliyle ilgili endişelerin dile getirildiği bir kararda, Temmuz 2022’de Karakalpa-

22  Tanık (N)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumaya/ misillemeyi engelleme-
ye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.

23  Tanık (E)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumaya/ misillemeyi engelleme-
ye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.

24  İnsan Hakları İzleme Örgütü, Özbekistan: Özerk Bölge Protestolarında Polis İstismarı, 7 Kasım 2022, https://www.hrw.
org/news/2022/11/07/uzbekistan-police-abuses-autonomous-region-protests.

25  İnsan Hakları İzleme Örgütü, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf
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kistan’da meydana gelen olaylarla ilgili olarak “tam bağımsız, tarafsız ve etkili bir 
soruşturma yürütülmesi” gerektiği çağrısında bulunulmuştur.26

Özbekistan, 8 Kasım 2023’te Dördüncü Evrensel Periyodik İnceleme için BM İnsan Hak-
ları Konseyi tarafından incelemeye tabi tutulmuştur. Özbekistan hükümetine, faillerin 
cezasız kalmamasının sağlanmasına yönelik çalışmalar yapılması gerektiği yönünde 
tavsiyelerde bulunulmuştur.27

2.5.3. Değerlendirme

Anayasa’daki düzenlemelere bakıldığında, Özbekistan Anayasası ile adil yargı-
lanma hakkının güvence altına alındığını görülmektedir. Ancak Özbekistan’da 
adil yargılanma hakkı, hem yapısal hem de uygulamalardaki eksiklikler nedeniy-
le ciddi şekilde ihlal edilmektedir. Savunma ve avukat seçme haklarının tanın-
maması, yalancı tanıklar kullanılması yargı süreçlerinin bağımsız yürütülmedi-
ğini ve göstermelik yargılamalar yapıldığını açıkça ortaya koymaktadır. Rüşvetle 
yargının etkilenebilmesi, gerçek karar merciinin yürütme organı olduğunu gös-
termekte ve yargı bağımsızlığına dair önemli endişeler doğurmaktadır. Bu du-
rum, hukukun üstünlüğüne ve adalet ilkesine aykırı olup, bireylerin haklarının 
etkin bir şekilde korunmasını imkânsız kılmaktadır. 

Bireylerin, haksız yere ceza almaktan kurtulmak amacıyla rüşvet vermeye mecbur kal-
maları, Özbekistan’da rüşvetin ve yargıdaki yozlaşmanın normalleştiğini ortaya koy-
maktadır. Bu tür uygulamalar, yargının toplumda güvenilirliğini sarsmakta ve vatan-
daşların adalet arayışını engellemektedir. 

Adil bir yargı sistemi olmadan, bireylerin uğradıkları hak ihlallerine karşı tazminat ta-

lep edebilmesi mümkün olmamakta, bu da hak kayıplarının katlanmasına neden ol-

maktadır. Kerimov rejimi döneminde, bireylerin vücut bütünlüğüne yönelik saldırılar 

ve işkence gibi insanlığa karşı suçlar yaygın olarak işlenmiş olmasına rağmen, bu suç-

lara dair etkili soruşturmaların başlatılmaması ve mağdurlara tazminat ödenmemesi, 

adil yargılama hakkının halen sağlanamadığını göstermektedir. WOLAS insan hakları 

26  İnsan Hakları İzleme Örgütü, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf 

27  İnsan Hakları İzleme Örgütü, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf
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izleme birimi tarafından mülakat yapılan ve işkence ve kötü muameleye maruz kalan 

tüm tanıklar tazminat almadığını, faillerinin ise cezalandırılmadığını belirtmiştir.

İşkence ve kötü muamelenin uluslararası hukukta zamanaşımına uğramaması gerek-
tiği göz önüne alındığında, Özbekistan’da bu tür suçlara yönelik cezasızlık sorununun 
devam etmesi, adaletin sağlanmasına yönelik ciddi bir engel teşkil etmektedir.

Sonuç olarak Özbekistan’da adil yargılanma hakkının ihlal edilmesi, bireylerin temel 
hak ve özgürlüklerine doğrudan zarar vermekte, yargı mekanizmasının bağımsızlığını 
yok etmekte ve toplumda adalete olan güveni zedelemektedir. Rüşvet ve yargıdaki yoz-
laşma, hukuki güvenliğin olmadığı bir ortam yaratırken, mağdurların haklarının tazmini 
için gerekli soruşturmaların açılmaması, insan hakları ihlallerinin önlenmesine yönelik 
etkili bir mekanizma bulunmadığını göstermektedir. Bu nedenle, Özbekistan’da yargı 
bağımsızlığının sağlanması ve mağdurlara yönelik adil tazmin yollarının oluşturulması, 
insan haklarına saygılı bir hukuk devleti inşa etmek için acil bir gerekliliktir.

2.6. Din ve Vicdan Özgürlüğü 

2.6.1. Mevzuat

Özbek Anayasasının 18. maddesine göre vatandaşlar dinî durumlarına bakılmaksızın 
eşittirler. 31. maddeye göre herkesin vicdan özgürlüğü güvence altına alınmıştır. Herkes, 
herhangi bir dine inanma veya hiçbir dine inanmama hakkına sahiptir ve dinî görüşle-
rin zorla aşılanması yasaktır. 61. maddeye göre ise dinî kurumlar ve örgütler devletten 
ayrıdır ve kanunlar önünde eşittir. Devlet, dinî kurumların faaliyetine müdahalede bu-
lunmaz. Burada dini kurumlardan camiler, kiliseler, ibadet yerleri, dini okullar ve dini 
bir çerçeve altında faaliyet gösteren diğer tüm resmi kuruluşlar kastedilmektedir.

Buna karşın Vicdan Özgürlüğü ve Dinî Organizasyonlar Hakkında Kanuna göre tüm 
dinî kuruluşların devlete kayıt yaptırmaları zorunlu olup devlet tarafından onaylan-
mamış her türlü dinî faaliyet yasaklanmaktadır. 2021 yılında Kanunda bazı değişik-
likler yapılarak yasaklar gevşetilmiştir. Buna göre kamuya açık yerlerde başörtüsü 
ve diğer dinî kıyafetler üzerindeki yasak kaldırılmış, dinî kuruluşların kaydı basit-
leştirilmiş ve dinî kuruluşların faaliyetleri yalnızca mahkemeler tarafından askıya 
alınabilir hale getirilmiştir.28

28 Central Asian Bureau for Analytical Reporting, https://cabar.asia/en/uzbekistan-hijabs-may-be-worn-but-not-in-schools
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İdari Sorumluluk Kanununun 184-4. maddesine göre “Kamuya açık yerlerde 
kişinin kimliğinin belirlenmesine imkân vermeyecek ölçüde yüzün kapatılma-
sı, tıbbi talimatlara göre veya trafikte güvenliğin sağlanması amacıyla takılan 
özel bir başlık takılması veya iş ve hizmet faaliyetlerinin engellenmesiyle ilgili 
durumlarda, spor ve kültürel etkinlikler sırasında ve yasaların doğrudan izin 
verdiği diğer durumlarda bu etkinliklere katılanların yüzlerinin kapatılması yü-
zün kapatılması hariç olmak üzere esas hesaplama tutarının on ila on beş katı 
tutarında para cezası verilmesiyle sonuçlanır.”

Vicdan Özgürlüğü ve Dinî Organizasyonlar Hakkında Kanunun dini içerikli mater-
yaller, bunların üretimi, ithalatı ve dağıtımı başlığını taşıyan 10. maddesine göre 
“Dini içerikli materyaller; kitaplar, broşürler, dergiler, gazeteler, bildiriler, diğer ba-
sılı yayınlar, işaretler, nesneler, semboller, görsel-işitsel eserler (televizyon, film ve 
video filmleri, klipler, konser programlarının kayıtları, çizgi filmler ve diğerleri), 
elektronik medya (disketler, CD’ler, DVD’ler, yerleşik ve çıkarılabilir bellek kartları, 
internette yayınlanan materyaller ve diğerleri) olup, dini öğretilerin ve yorumların 
dogmatik temellerini, tarihini, ideolojisini, çeşitli dini inançların ayinlerinin uygu-
lamasını ve bireylerin, tarihi gerçeklerin ve olayların din açısından değerlendiril-
mesini yansıtır. Özbekistan Cumhuriyeti topraklarında dini içerikli materyallerin 
üretimi, ithalatı ve dağıtımı, toplumda dinler arası uyumun ve dini hoşgörünün 
ihlaline katkıda bulunan, dini gerekçelerle şiddeti ve keyfiliği çağrıştıran fikir ve 
görüşlerin yayılmasını önlemek amacıyla dini bir uzmandan olumlu bir sonuç 
alındıktan sonra gerçekleştirilir. Dini içerikli materyallerin üretim, ithalat ve dağı-
tım usulü Özbekistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafından belirlenir.”

Ceza Kanununun 244-2. maddesine göre “Dini aşırılıkçı, ayrılıkçı, kökten dinci 
veya diğer yasaklı örgütleri oluşturmak, bunlara liderlik etmek, bunlara katıl-
mak beş yıldan on beş yıla kadar hürriyetten yoksun bırakılma cezasıyla ceza-
landırılır.” 244-3. maddesine göre “Dini içerikli materyalleri kanuna aykırı şekilde 
hazırlamak, saklamak, sokmak, dağıtmak, dini nitelikteki materyalleri dağıtma 
maksadıyla kanuna aykırı şekilde hazırlamak, saklamak, Özbek Cumhuriyeti sı-
nırlarına alıp girmek ya da dağıtmak gibi durumlarda gerekli araçlara el koyulur 
ve vatandaşlara temel hesaplamanın yirmi ila yüz katı, yetkililere ise elli ila yüz 
elli katı para cezası verilir.”
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Milli Eğitim Bakanı tarafından onaylanan genel eğitim okullarının iç tüzük ve yönet-
meliklerine göre ilkokuldan liseye kadar başörtüsü takmak yasaktır. Üniversitelerde 
de, genellikle aynı yasak uygulanmaktadır; ancak, üniversitelerde kendi iç düzenle-
meleri sebebiyle daha esnek uygulamalar veya istisnalar olabilmektedir.

2.6.2. Genel Bakış

Özbekistan’da 2016 yılına kadar radikal görüşlerin yayılması korkusuyla İslami tutumlara 
şiddetle karşı çıkılmıştır. Halka açık yerlerde başörtüsü takan kadınlar, öğretici nitelikte 
bir konuşma yapılmak üzere önleme istasyonu adı verilen yerlere götürülmüş, erkekle-
rin sakalları zorla tıraş edilmiş, dini inançlarını ifade edenler işkence ve kötü muamele-
ye maruz kalmış ve keyfi olarak uzun süreli hapis cezalarıyla muhatap olmuşlardır. Ülke 
genelinde dine yönelik tutum, Cumhurbaşkanı Şevket Mirziyoyev (Shavkat Mirziyoyev)’in 
2016 yılında iktidara gelmesinden sonra önemli ölçüde yumuşamıştır. Nüfusunun %90’ın-
dan fazlası Müslüman olan ülkede, dinî kıyafetlerin giyilmesinde ve dinî törenlerin yerine 
getirilmesinde bir miktar gevşeme görülmüş, ezan okunmasına ve reşit olmayan erkek 
çocukların toplu şekilde namaz kılmalarına izin verilmeye başlanmıştır. 2018 yılında hac 
yapmak isteyen hacıların kotası artırılmış, maliyeti düşürülmüştür. 2021 yılındaki Kanun 
değişikliği ile din ve vicdan hürriyetinde yaşanan baskının azaltılması yasalaşmıştır.

2.6.3. İhlaller

ABD Uluslararası Dinî Özgürlükler Komisyonu (USCIRF), Özbekistan’da yapılan reform 
hareketlerine rağmen Özbekistan’ın ciddi dinî özgürlük ihlalleri nedeniyle Özel İzle-
me Listesi’ne alınmasını önermektedir.29 Sosyal hayatta din ve vicdan hürriyetine dair 
kısıtlamaları dile getiren Tanık (D)30 ile yapılan görüşmede şu ifadelere yer verilmiştir: 

“Kadınların devlet kurumlarında ve eğitim kurumlarında başörtüsü takması 
yasaktır. Dindarlıklarını göstermeye, vaaz vermeye veya dinî dersler vermeye 
çalışan herkes tutuklanma ve işkence ile karşı karşıya kalmaktadır. Müşterilere 
alkol servisi yapmayan restoranlar kapatılıyor ve hiç kimsenin ticari faaliyetler 
için İslami isimler seçmesine izin verilmiyor. Sosyal medya kullanıcıları, yalnızca 
dinî bilgiler veya dualar yayınladıkları takdirde cezalandırılıyor, Namaz Murdan 

29  Daha fazla bilgi için bkz. https://www.uscirf.gov/countries/uzbekistan

30  Tanık (D)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumayı/ misillemeyi engelleme-
ye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.
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(Namaz Murdon) adlı bir blog yazarı dinî bilgiler paylaştığı için 500 dolar para 
cezasına çarptırılmıştır.”

Başörtüsünün yanında kadınların peçe takmaları da yasaklanmıştır. WOLAS insan 
hakları izleme birimi yerinde yaptığı incelemelerde, peçe takmak isteyen kadınların 
tıbbi maske takarak bu yasağı aşmaya çalıştıkları görülmüştür.

Hükümet, özellikle devlet tarafından onaylanmış İslam yorumlarıyla uyumlu olma-
yan dinî uygulamalar üzerinde sıkı kontrol uygulamaya devam etmektedir.31 Örneğin, 
herhangi bir şekilde şiddeti teşvik etmiyor olmasına rağmen, dinî materyallere sahip 
oldukları veya bunları paylaştıkları için bireyler yargılanmıştır.32 Dindar olmanın bir-
çok olumsuz tutumla karşılaşmaya sebebiyet verebileceğine ilişkin olarak Tanık (H)33 
ile yapılan görüşmede şu ifadelere yer verilmiştir: 

“Ben dindar bir Özbek vatandaşıyım ve hiçbir siyasi faaliyetim yoktu. 1995 yılında 
İslam âlimi Abdulveli Kaarı Mirzaev (Abduvali Qori Mirzaev)’in ortadan kaybolması, 
aralarında benim de bulunduğum 200 kişinin tutuklanmasıyla sonuçlanan gös-
terilere yol açtı ve adil olmayan bir yargılama sonucu üç yıl hapis cezasına çarp-
tırıldık. Bir yıl sonra affedildik. 1999 yılında Anayasa Mahkemesi bombalamaları-
nın ardından dinî cemaate yönelik büyük bir güvenlik baskısı başladı ve yaklaşık 
10.000 kişinin tutuklanmasıyla sonuçlandı. Daha sonra, 3.000 kişi serbest bırakılır-
ken, 7.000 kişi üç yıldan başlayan ve idam cezasına kadar değişen cezalarla karşı 
karşıya kaldı. 2000 yılında güvenlik servisleri için casusluk yapmayı reddettikten 
sonra hükümeti devirmeye teşebbüs suçlamasıyla tutuklandım ve adil bir yargıla-
ma olmaksızın 20 yıl hapis yattım. Hapis transferleri sertti ve Jasliq Cezaevi gibi ağır 
koşullarıyla bilinen cezaevlerine gönderildim; burada dua etmek ve dinî kitaplar 
yasaklanmıştı. Cezam 2017’de sona erdikten sonra bile yetkililer beni zor koşullarda 
tutmaya devam etti, sonunda 20 yıllık acının ardından serbest bırakıldım.” Tanık (C)34 

31  Catherine Putz, Özbekistan’ın Dinî Özgürlük Konusunda İlerlemesini Yeniden İncelemek, The Diplomat, 31 Mart 2023, 
https://thediplomat.com/2023/03/revisiting-uzbekistans-progress-on-religious-freedom/

32	  İnsan Hakları İzleme Örgütü, Özbekistan: Dinî Özgürlük Sözleri Tersine Çevrildi, Müslümanlar Yargılandı; İnanç Kayıt 
Engelleriyle Karşılaştı, 24 Mayıs 2023, https://www.hrw.org/news/2023/05/24/uzbekistan-backsliding-religious-free-
dom-promises

33  Tanık Numarası (H)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumayı/ misillemeyi 
engellemeye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.

34  Tanık Numarası (C)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumayı/ misillemeyi 
engellemeye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.
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ile yapılan görüşmede ise şu ifadelere yer verilmiştir: “2000 yılında, sadece dindar 
bir Müslüman olduğum için evimden sebepsiz yere tutuklandım ve çilemiz başladı. 
Hayatım yedek parça dükkânımı işletmek ve aileme bakmak etrafında dönüyor-
du. Bir anda beş kişilik bir odada 20 kişinin kaldığı, “Avolgatskik” olarak bilinen, 
genellikle yabancılar için kullanılan bir gözaltı merkezine atıldım. Burada iki ay 
kaldıktan sonra 10 gün boyunca bir karakol hücresine ve ardından bir yıl boyunca 
insanlık dışı yer altı koşullarında kaldığım “Tash Turma” cezaevine transfer edildim. 
Terörizmle suçlandım ve yedi kişiyle birlikte hızlı ve adil olmayan bir yargılamay-
la, yasal temsil veya herhangi bir güvence sağlanmadan yargılandım. Aralık 2001’e 
kadar, 10-15 oturumun ardından, 10 yıl hapis cezasına çarptırıldım. Bu tür yargıla-
malar genellikle sadece formalitelerden ibarettir, yürütme makamları istenmeyen 
vatandaşları ağır bir şekilde cezalandırmak için belirli yargıçları atayarak sonuçları 
kontrol eder. Üç yıl boyunca ağır koşullarıyla ünlü, ağır işkenceler gördüğüm Jasliq 
Cezaevinde, bir yıl boyunca Nevai (Navoi) 47 Cezaevinde, bir yıl boyunca Nevai (Na-
voi) 46 Cezaevinde, beş yıl boyunca Nevai (Navoi) 29 Cezaevinde kaldım.”

Semerkant bölgesinde bir mesajlaşma uygulaması üzerinden kurduğu gruba dini 
müzikler ve dini içerikli mesajlar gönderen bir genç, aşırı dinci içerikli materyaller 
yaydığı gerekçesiyle yargılanmış ve 3 yıl hapis cezası ile cezalandırılmıştır. Mesajlar 
incelendiğinde, 5 adet dini içerikli mesaj olduğu tespit edilmiştir.35

Özbekistan’ın Navoi bölgesinden 57 yaşındaki bir kadın, 2018 yılında Türkiye’de göç-
men işçi olarak çalıştığı sırada, bir sosyal medya platformu üzerinden dini bir konuş-
maya beğeni yapması sebebiyle 3 yıl süreyle özgürlüğün kısıtlanması cezası verilmiş-
tir. Verilen ceza belirli saatlerde sokağa çıkma yasağı, hareket kısıtlamaları ve internet 
kullanım yasağını içermektedir.36

Bir Özbek internet sitesinin, dini içerikleri yayımlarken Diyanet İşleri Komitesi’n-
deki teolojik uzmanların değerlendirme sürecini atladığı, dini içerikler anayasal 
düzene veya toplumsal istikrara tehdit oluşturmasa da içeriklerin kanunda öngö-
rülen prosedürlere uygun paylaşılmadığı tespit edilerek 12 milyon 250 bin Özbek 
Somu para cezasına çarptırılmıştır. “Yeni Zelanda polisi başörtülü üniformayı tanıt-

35   https://www.gazeta.uz/uz/2024/11/15/nurobod/

36  https://kun.uz/kr/news/2023/06/10/navoiylik-keksa-ayol-5-yil-oldin-diniy-maruzaga-klass-bosgani-uchun-3-yil-
ga-ozodlikdan-cheklandi 
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tı” başlıklı haberde “Müslüman kadınların da poliste daha fazla çalışması gerekti-
ğini düşünüyorum. Yeni Zelanda’da başörtüsünün polis üniformasının bir parçası 
olarak sergilenmesi harika. Bunu gören Müslümanların polis alanına daha fazla 
ilgi duyabileceğini düşünüyorum” denilmesi sebebiyle sorunları kışkırtma ihtimali 
nedeniyle içeriğin dağıtımının yasaklanmasına karar verilmiştir.37

3 yıl önce Telegram aracılığıyla sınıf arkadaşına dini bir şarkı gönderen 21 yaşındaki 
Sardor Rahmonkulov, 2023 yılında 5 yıl hapis cezasına çarptırılmıştır.38

Ülkede, aşırılık yanlısı olduğundan şüphelenilen kişilerin yer aldığı kara listeden 
çok sayıda ismin çıkarılması ve bazı gayrimüslim dinî cemaatlerin kayıt altına alın-
ması gibi bazı reformlar gerçekleştirilmiştir.39 Ancak reformlar yeterli olmamıştır. Ta-
nık (J)40  ile yapılan görüşmede şu ifadelere yer verilmiştir:

 “Aranan veya gözetim altında tutulanların isimlerini içeren 17 bin kişilik “kara 
liste”, 1000 kişiye indirilmişti. Sayı indirilmiş de olsa hiçbir yasal gerekçeye da-
yanmayan böyle bir listenin hâlâ var olması, Özbekistan’daki hukuk dışı durumu 
özetlemektedir. Kısmî iyileşmelere rağmen Orta ve Yüksek Öğretimde okuyan kız 
öğrencilere yönelik hicap yasağı devam etmektedir. Çocukların dinî eğitim alma-
sı engellenmekte, “aşırılıkçı” olduğu iddia edilen kişilere yönelik keyfî gözaltı ve 
sorgulamalar sürmektedir. Bu genel durum yanında özellikle gündeme getirmek 
istediğimiz konu ise Kerimov döneminde ceza kanununun “anayasayı ihlal” mad-
desinden, “ekstremist, fundamentalist, aşırı dinci” gibi isnatlarla soruşturulan 
veya hapse atılan Müslümanların durumudur. Herhangi bir eylem isnadı olmak-
sızın sadece düşüncelerinden/ inançlarından dolayı suçlanan bu kişilerin bazıları 
halen, uzun süreli hapis mahkûmiyetlerini geçirdikleri hapishanelerdedir; bazıları 
ise başka ülkelere kaçmak zorunda kalmıştır.”

666 sayılı kararname ile öğrencilerin başörtüsü takmaları başta olmak üzere herhangi 
dini bir sembol ile okula gitmelerinin yasaklanması, ülkedeki bir başka özgürlüğü kısıt-

37  https://kun.uz/15456916 

38  https://kun.uz/kr/news/2023/02/03/telefonidan-diniy-qoshiq-topilgan-21-yoshli-yigit-5-yilga-qamaldi 

39  Ayrıntılı bilgi için bkz; https://www.uscirf.gov/countries/uzbekistan

40  Tanık numarası (J)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumay/ misillemeyi 
engellemeye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.
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layıcı sorun olarak görülmüştür. Tanık (I)41 ile yapılan görüşmede, tanık şu ifadelere yer 
vermiştir: 

“Camide imamlık yapıyordum. Bu sırada sakal bırakmanın ve on sekiz yaşın al-
tındaki öğrencilerin camilerde namaz kılmalarının, başörtüsü takarak boyun böl-
gesinin ve kulakların örtülmesinin yasaklandığı 666 sayılı Kararname yayınlandı. 
Hükümet ayrıca halkı bu kararlara uymaya zorlamak için imamlara baskı yapma-
ya başladı. Eylül 2018’de minberde bir hutbe verdim ve Özbekistan Cumhurbaş-
kanına bu kararın uygulanmaması için yardım etmesini istediğim özel bir video 
çektim. Videom sosyal medyada yayıldı ve yorumlar, beş bin imam arasında bu 
karara itiraz eden tek imamın ben olduğum yönündeydi. Bundan sonra hüküme-
tin beni her üç günde bir sorgulama için mahkemeye çağırması rutin hale geldi 
ve işten çıkarıldım. Günün 24 saati izlendiğimi hissediyordum, çok korkutucuydu. 
2018’de ülkeyi terk etmeye karar verdim. Hükümet doğrudan olmasa da bize kötü 
davranan ve kötü gözle bakan sivil tebaası aracılığıyla sorun yaratıyor. Bize karşı 
kullandıkları kelimelerden bahsetmiyorum bile.”

Tanık (J)42  ile yapılan görüşmede, yurtdışında yaşayan muhalif ya da dindar Özbek vatan-
daşlarının terör faaliyetlerine karıştıkları iddiasıyla hedef alındığını, bu kişilerin uluslara-
rası mekanizmalar aracılığıyla arandığını ve bulundukları ülkelerden iade edilmelerinin 
talep edildiğini, iade edilenlerin Özbekistan’a döndüklerinde uzun sorgulamalara, baskı-
lara ve hatta cezaevine girmeye maruz kaldıklarını ifade etmiştir. 

WOLAS insan hakları izleme birimi tarafından yerinde yapılan incelemeler neticesinde, 
cami dışında kamusal alanlarda namaz kılmanın yasak olduğu, ezanların çok kısık sesle 
okunduğu, cami yaptırmanın sıkı şekilde denetlendiği tespit edilmiştir. Şevket Mirziyoyev 
(Shavkat Mirziyoyev)’in göreve gelmesiyle birlikte alışveriş merkezi gibi kamusal alanlara 
mescitlerin açıldığı ancak 2024 yılı itibariyle turistlerin yoğun olarak uğradığı bazı mer-
kezi yerler hariç neredeyse tamamının kapanmış olduğu görülmüştür. Tanık (M)43 ile ya-
pılan görüşmede, en yakın caminin evine birkaç kilometre uzaklıkta olduğunu, kamuya 

41  Tanık (I)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumayı/ misillemeyi engellemeye 
yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.

42  Tanık (J)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumayı/ misillemeyi engellemeye 
yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.

43  Tanık (M)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumayı/ misillemeyi engelleme-
ye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.
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açık yerlerdeki ve işyerlerindeki tüm mescitlerin kapatılmasından sonra cami ve evinden 
başka bir yerde namaz kılamadığını, kamuya açık bir yerde namaz kıldığı için sorumlu 
tutulduğunu ve olayın tekrarlanması halinde ceza almakla tehdit edildiğini ifade etmiştir.

WOLAS insan hakları izleme birimi tarafından Özbekistan’da “Vaqf” isminde devlete 
ait dinî saiklerle kurulmuş bir vakfın olduğu ve bundan başka dinî faaliyet yürüten bir 
kuruluşun bulunmadığı gözlemlenmiştir. İslam dininde vakıf kültürü, dini yaşantının 
sürekliliğini sağlarken hayırseverlik ve eğitim faaliyetlerini teşvik eden bir niteliğe 
sahiptir. Vakıflar, cami ve sosyal hizmetler aracılığıyla dinin yayılmasına katkıda bu-
lunmakta ve toplumsal dayanışmayı güçlendirmektedir. Özbekistan’da vakıf kültürü-
nün dine olan katkısını engellemek amacıyla dini motivasyonlu vakıf ve derneklere 
izin verilmemesi ve bu yetkinin devletin tekelinde tutulması dinî motivasyonlu sosyal 
yardımlaşma yapılması ve yardım toplanması amacıyla hayır kurumu niteliğinde bir 
vakfın kurulması engellemiş olmaktadır. 

WOLAS İzleme Ekibi tarafından yerinde yapılan incelemelerde, nüfusun çok büyük bir 
kısmının Müslüman olmasına rağmen cami sayısının çok az olduğu ve ezan sesinin 
duyulamayacak kadar kısık olduğu, hatta ezanların hoparlör ile cami dışına veriliyor 
olmasına rağmen hoparlörlerin minarelere değil, genelde yere bakacak şekilde cami 
duvarlarına yerleştirildiği gözlemlenmiştir. Devletin Müslümanlar için tek tip bir din an-
layışını benimsediği ve din konusunda oldukça kısıtlı bir özgürlük alanı bıraktığı, bu 
alan dışına çıkanların ise “dinî ekstremizm” gerekçesiyle adli işlemlere maruz bırakıldığı 
ve yetkililer tarafından bu adlî işlemler esnasında uygulanan kötü muameleler ile ceza-
landırıldığı müşahede edilmiştir. 

Yerel halkla yapılan mülakatlarda, cumhurbaşkanı değişikliğinden sonra ibadet özgür-
lüğü konusunda gelişmeler yaşandığı, kamuya açık alanlarda ve bazı ticarî işletme-
lerde mescitler açıldığı, ancak daha sonra birçok yerde açılan mescitlerin kapatılması 
konusunda baskı yapıldığından bu mescitlerin kapatıldığı, kamuya açık bir yerde bir 
kişinin namaz kıldığının tespit edilmesi halinde polisler tarafından müdahale edilebi-
leceği ifade edilmiştir. Ayrıca cami yapımı için bazı izinlerin alınması gerektiği ancak 
cami yapımı konusunda yapılan başvuruların çoğunun sonuçsuz kaldığı belirtilmiştir. 
Sakal bırakan Müslümanların sakallarını kesmeye zorlandığı, istihbaratın zaman za-
man camilere gelerek sakallı kişilere işlem yaptığı ifade edilmiştir. Özetle, 2016 yılında 
cumhurbaşkanının değişmesiyle birlikte bir dönem iyileşmeler yaşandığı, hâlihazırda 
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da öncesine nazaran hak ve özgürlükler alanında ülkenin daha iyi durumda olduğu, 
ancak son zamanlarda eski döneme doğru gidişat olduğu, kısa süre içerisinde tüm 
kazanımların ortadan kalkabileceği gözlemlenmiştir.

Tanık (K)44 ile yapılan görüşmede, durumun Kerimov döneminden daha iyi olduğu, an-
cak dindar insanlara yönelik güvenlik kısıtlamalarının devam ettiği, sakallı olanların 
tutuklandığı ve sakallarını kesmeye zorlandığı, kamuya açık yerlerde namaz kılmanın 
yasak olduğu ve namaz kılarken yakalananların para cezası ve karakollarda gözaltı ile 
karşı karşıya kalabileceği ve bu cezalardan kaçınmak için rüşvet ödeyebileceği ifade 
edilmiştir. Tanık (L)45 ile yapılan görüşmede, sakal tıraşı olmasının istendiği, 15 gün 
boyunca tutuklanmamak ve 100 dolar para cezasına çarptırılmamak için polis me-
murlarına rüşvet vererek onlarla anlaştığı belirtilmiştir.

2.6.4. Değerlendirme

2016 yılından önce Özbekistan’da dinî yaşam üzerinde sıkı kısıtlamalar bulunduğu, 
devletin bağımsız dinî etkinlikleri yasakladığı ve özellikle başörtüsü olmak üzere 
dinî kıyafetlerin, kamu alanlarında kullanılmasına izin verilmediği, dinî etkinlik ve 
faaliyetlerin sıkı denetime tabi tutulduğu, din eğitiminin sadece devlet kontro-
lündeki kurumlarda yapılabiliyor olup bağımsız dinî okulların yasaklandığı, dinî 
inançlarını ifade edenlerin sık sık işkenceye maruz kalarak keyfi olarak hapse atı-
labildiği tespit edilmiştir.

Tanık ifadeleri ve WOLAS insan hakları izleme birimi tarafından yerinde yapılan göz-
lemler dikkate alındığında, Özbekistan’da dinî özgürlüklerin ciddi şekilde kısıtlandığı-
nı, din ve vicdan hürriyetini kullanmak isteyen bireylerin baskıya, keyfî tutuklamalara 
ve âdil olmayan yargılamalara maruz kaldığı görülmektedir. Sakal bırakmanın, okullar-
da başörtüsü takmanın, cami dışında kamusal alanlarda namaz kılmanın yasaklanma-
sı, cami yaptırmanın sıkı olarak denetlenmesi, ezanın çok düşük sesle okunması, dinî 
bilgileri paylaşan sosyal medya kullanıcılarına cezalar verilmesi bu baskının boyutla-
rını gözler önüne sermektedir. 

44  Tanık (K)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumayı/ misillemeyi engelleme-
ye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.

45  Tanık (L)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumayı/ misillemeyi engellemeye 
yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.
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Kadınların peçe takmaları yasaklanmaktadır. Her ne kadar bu yasağın kimlik tespiti 
yaparak güvenliği sağlamak amacıyla getirildiği söylenebilecekse de yüzün aynı bölge-
lerini kapatan tıbbî maskelerin veya kar maskelerinin yasaklanmamış olması, yasağın 
bir dine mensup kişilerin ibadetlerini kısıtlamak amacıyla getirildiğini göstermektedir.

Din ve vicdan hürriyetine ilişkin kısıtlamalara maruz kalan kişilerin, kamu görevlilerine 
rüşvet vererek bu kısıtlamalardan ve cezalardan kurtulabilmesi rüşvetin meşrulaşma-
sına neden olmaktadır.

Özbekistan’da 2016 yılından itibaren din ve vicdan hürriyetine yönelik reformlar ger-
çekleştirilmiş olsa da ülke genelinde dinî özgürlükler üzerindeki kısıtlamalar devam 
etmektedir. Hükümet, özellikle devlet tarafından onaylanmış İslam yorumları dışında 
kalan dinî uygulamalar üzerinde sıkı kontrol uygulamaktadır. Bireylerin şiddeti teşvik 
etmemesine rağmen, dinî materyallere sahip oldukları ya da bunları paylaştıkları için 
yargılanmaları gibi uygulamalar, dinî özgürlüklerin hâlâ ciddi bir baskı altında olduğu-
nu göstermektedir.

2.7. İfade Özgürlüğü ve İlişkili Hak ve Özgürlükler 

2.7.1. Mevzuat

Özbek Anayasasının 29. maddesinde herkesin düşünce, ifade ve kanaat özgürlüğüne sa-
hip olduğu ifade edilmiştir. Yine aynı maddede herkesin anayasal düzene karşı olmayan 
ve kanunla öngörülen diğer sınırlamalar dışında, her türlü bilgiyi arama, elde etme ve 
yayma hakkına sahip olduğu belirtilmiş, 79. maddede ise kitle iletişim araçlarının özgür 
olduğu ve kanuna uygun faaliyet gösterecekleri, sansürün yasak olduğu ifade edilmiştir. 
Anayasadaki bu maddelerle basın özgürlüğü güvence altına alınmıştır. Bununla birlikte 
Özbek Ceza Kanununda iftira (139. madde), hakaret (140. madde) ve cumhurbaşkanına 
hakaret (158. madde) suç olarak düzenlenmiştir. 2020’de bu suçların internet veya teleko-
münikasyon vasıtaları yoluyla işlenmesi, nitelikli hal olarak öngörülmüştür.

Aralık 2022’de yayınlanan Bilgi Edinme Kanunu taslağı, kitle iletişim araçlarını, ifade 
özgürlüğünü, bilgiye erişimi ve gazetecilik faaliyetlerini düzenleyen mevcut sekiz 
yasayı değiştirmeyi amaçlamaktadır. Taslakta herkes için bilginin ücretsiz kullanımı 
hakkı, herkesin ayrım gözetmeksizin bilgi arama, alma, inceleme, dağıtma, kullan-



Özbekistan İnsan Hakları Raporu: Reformlar ve İhlaller

32

ma ve saklama hakkının korunması gibi olumlu değişiklikler mevcuttur. Ancak aynı 
zamanda sadece bilgilerin doğruluğunu kontrol etmek değil, aynı zamanda her tür 
medya tarafından dağıtılan tüm bilgilerin doğru ve gerçek olduğunu garanti etme 
gerekliliği getirmekte sonuç olarak medya kuruluşlarının, gazetecilerin ve blog ya-
zarlarının yanlış bilgi yayma konusundaki yasal sorumluluğu geniş, orantısızdır bir 
hale getirmektedir. Taslak’ta geçen “aşırılıkçılık”, “köktencilik”, “ayrılıkçılık” gibi be-
lirsiz ve geniş kapsamlı terimlerin kullanılması, şiddeti teşvik etmesi şeklinde bir 
şart dahi konulmaksızın izinsiz toplantılara katılıma davet eden bilgilerin yasaklan-
ması gibi hükümlerin bulunması ifade özgürlüğünü kısıtlamaktadır. Bunlarla birlikte 
medya organlarının bağımsız bir medya düzenleyici kurumu getirilmeksizin hükü-
met organları tarafından denetlenmesi endişe vericidir.46 Bu ve benzer düzenleme-
ler, Taslağın kabul edilmesi durumunda ifade özgürlüğünü ihlal edecek hükümler 
içerdiğini göstermektedir.47 Taslak hâlâ inceleme aşamasındadır.

Anayasanın 33. maddesine göre vatandaşlar toplumsal etkinliklerini, Özbekistan Cum-
huriyeti kanunlarına uygun olarak mitingler, toplantılar ve gösteriler şeklinde ger-
çekleştirme hakkına sahiptirler. İdari organlar, bu etkinlikleri sadece esaslı güvenlik 
düşüncesiyle durdurup veya yasaklayabilir. Anayasada toplantı ve gösteri yürüyüşü 
hakkı düzenlenmiş olmakla birlikte bu hakkı önemli ölçüde kısıtlayan kanun, yönet-
melik ve diğer düzenleyici işlemler bulunmaktadır. Örneğin bir gösteri veya yürüyüş 
düzenlenmeden önce yerel makamlardan izin almak zorunludur. Veyahut yetkililer 
toplantıların nerede ve ne zaman yapılabileceğine dair kısıtlamalar getirebilmektedir.

Anayasanın 34. maddesine göre Özbekistan Cumhuriyeti vatandaşları sendikalarda, 
siyasi partilerde ve diğer toplumsal birliklerde birleşme ve kitlesel hareketlere ka-
tılma hakkına sahiptirler. Hiç kimse siyasi partilerde, toplumsal birliklerde, kitlesel 
hareketlerde ve temsili yönetim organlarında muhalif azınlığı oluşturan kişilerin 
hak, özgürlük ve onurlarını ihlal edemez. Anayasanın 58 ve devam maddelerine göre 
Devlet, toplumsal birliklerin hak ve kanuni çıkarlarının gözetilmesini sağlar, toplum-
sal yaşama katılmaları için onlara eşit hukuki olanaklar oluşturur. Toplumsal birlik-

46 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, Joınt Opinion On The Draft Information Code Of The 
Republic Of Uzbekistan, 29 Mayıs 2024, https://legislationline.org/sites/default/files/2024-07/2024-05-29%20-%20
ODIHR-RFoM%20Joint%20Opinion_%20Draft%20Information%20Code_%20Uzbekistan.pdf 

47  İnsan Hakları İzleme Örgütü, Özbekistan: Tasarı İfade Özgürlüğünü Tehdit Ediyor, 23 Aralık 2022, https://www.hrw.org/
news/2022/12/23/uzbekistan-bill-threatens-freedom-expression-media.
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lerin, devlet organları ve yetkili kişilerin faaliyetlerine müdahale etmesi gibi, Devlet 
organlarının ve yetkili kişilerin de, toplumsal birliklerin faaliyetlerine müdahale et-
mesi yasaktır. Sendikalar, işçilerin sosyal ve ekonomik hak ve çıkarlarını ifade eder 
ve korur. Sendika üyeliği serbest iradeye bağlıdır. Toplumsal birliklerin faaliyetlerine 
son verilmesi, yasaklanması veya faaliyetlerinin sınırlandırılması sadece mahkeme 
kararı ile mümkündür. Anayasadaki bu maddelerle örgütlenme hakkı güvence altına 
alınmıştır. Ancak Anayasanın 59. maddesinde milli ve dini esaslara dayalı siyasi par-
tilerin kurulması ve faaliyetleri yasaklanmıştır.

2.7.2. İhlaller

2.7.2.1.  İfade Özgürlüğü

Özbekistan’da ifade özgürlüğüne yönelik kısıtlamalarla karşılaşıldığı, eleştirinin 
ifade özgürlüğü olarak görülmediği birçok örneğe rastlanmaktadır. 2021 başkanlık 
seçimlerinin boykot edilmesi çağrısında bulunarak hükümeti eleştiren, 52 yaşın-
daki Cizzahlı Velican Kalonov’un (Cizzahlı Valijon Kalonov) Aralık 2021’de mahkeme 
tarafından zorunlu psikiyatrik tedavi görmesi gerektiğine karar verilmiş, ardından 
Semerkant bölgesindeki bir psikiyatri hastanesine yatırılmıştır.48 26 Ocak 2022 ta-
rihinde, hükümeti eleştiren Müslüman blog yazarı Fazılhoca Arifhocayev (Fazilhoja 
Arifhojaev), bir Müslümanın gayrimüslimlerin dini bayramlarını kutlayıp kutlama-
ması gerektiğine ilişkin bir sosyal medya paylaşımını yeniden paylaştığı ve yorum 
yaptığı için kamu güvenliğini tehdit suçlamasıyla yedi buçuk yıl hapis cezasına 
çarptırılmış, verilen ceza temyizde onanmıştır.49 Karakalpak gazetesi yazarı Lalegül 
Kallikhanova (Lolagul Kallykhanova), önerilen anayasa değişikliklerine karşı ka-
muoyu önünde yaptığı konuşmanın ardından kamu güvenliğini ihlal ettiği suçla-
masıyla tutuklanmış, 31 Ocak 2023 tarihinde suçlu bulunarak ve faaliyetlerine bazı 
kısıtlamalar getirilerek sekiz yıl hapis cezasına çarptırılmıştır.50 

48 İnsan Hakları İzleme Örgütü, Özbekistan’ın Evrensel Periyodik İncelemesine Başvuru, 5 Nisan 2023, https://www.hrw.
org/news/2023/04/05/submission-universal-periodic-review-uzbekistan

49  İnsan Hakları İzleme Örgütü, Özbek Blog Yazarı Facebook Gönderisi Nedeniyle Hapse Atıldı, 28 Ocak 2022, https://
www.hrw.org/news/2022/01/28/uzbek-blogger-jailed-facebook-post.

50  Sınır Tanımayan Gazeteciler, Özbek yetkililer muhabiri iletişimsiz tutuyor, protestolara yönelik baskı haberlerini kısıt-
lıyor, 12 Temmuz 2022, https://rsf.org/en/uzbek-authorities-hold-reporter-incommunicado-restrict-coverage-crack-
down-protests.
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Mayıs 2023’te Kaşkaderya bölgesinden bir blog yazarı olan Elmurad Adil (Elmurod 
Odil), ipek çiftçileri ile yerel yetkililer arasındaki bir toplantıyı filme almaya çalışma-
sının ardından holiganlık ve yetkililere itaatsizlik suçlarından 15 günlük gözaltı süresi 
boyunca polisin kendisini dövdüğünü iddia etmiştir.51

Özbekistan’da birçok kişinin iftira ve hakaret suçlarından yargılanarak ceza aldığı 
görülmektedir. BM sözleşme organları tarafından iftira ve hakaret fiillerinin suç ol-
maktan çıkarılması gerektiğine işaret edilmektedir.52  İnsan Hakları İzleme Örgütü’ne 
göre blog yazarlarının uydurma suçlamalarla yargılanması ve hapse atılması, ifade ve 
basın özgürlüklerinde 2020-2022 yılları arasında kayda değer bir düşüşe yol açmıştır.53 
Örneğin hükümette yolsuzluk yapıldığını alenen iddia eden Taşkent merkezli bir blog 
yazarı olan Miraziz Bazarov, Mart 2021’de yetkililer kendisine karşı siyasi saiklerle ha-
karet suçlamaları yöneltmiş, Ocak 2022’de suçlu bulunarak üç yıl hürriyetinden yok-
sun bırakılmasına karar verilmiştir.54 

İnternet üzerinden cumhurbaşkanına hakaret suçlamalarıyla ceza alan kişiler de bu-
lunmaktadır. Örneğin 3 Şubat 2022’de Harezm mahkemesi, Sabircan Babaniyazov’u 
(Sobirjon Babaniyazov) cumhurbaşkanına internet üzerinden hakaret ettiği gerekçe-
siyle üç yıl hapis cezasına çarptırmıştır.55 Ekim 2023’te Semerkant bölge mahkemesi 19 
yaşındaki bir kişiyi cumhurbaşkanına internet üzerinden hakaret ettiği gerekçesiyle 
2,5 yıl hapis cezasına çarptırmıştır.56 

51  İnsan Hakları İzleme Örgütü, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf 

52 Birleşmiş Milletler İşkenceye Karşı Komite, Özbekistan’ın Beşinci Periyodik Raporuna İlişkin Nihai Gözlemler CAT/C/
UZB/CO/5, 14 Ocak 2020. https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhK-
b7yhsjut9aDww3A3fMqDEftLPyqbeYxDFcWBn1ogeAFSU3PSPiYRszo%2B8eaYik6M3H4LuStZiEAaJob4ZXYo3nCHgGtG-
BuqDErPV8vSDNVf5uubb ; Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Komitesi, Özbekistan’ın Beşinci Periyodik Raporuna İlişkin 
Nihai Gözlemler, CCPR/C/UZB/CO/5, 1 Mayıs 2020. https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?en-
c=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsj07MlYGKLOR0JAcDdFOt9%2FmNbr457d5EDoO02gGTLkJDd0XlnHhi3DnhjOdNPkjrJh9MB-
4nu%2Fexi%2FgB%2BHfYmilWiOJAIbtSI0jRdOeWD%2Fe5

53  İnsan Hakları İzleme Örgütü, Özbekistan: Tasarı İfade Özgürlüğünü Tehdit Ediyor, 23 Aralık 2022, https://www.hrw.org/
news/2022/12/23/uzbekistan-bill-threatens-freedom-expression-media

54	 İnsan Hakları İzleme Örgütü, Özbekistan: Bağımsız Blog Yazarı Eklendi, 31 Mart 2021, https://www.hrw.org/
news/2021/03/31/uzbekistan-independent-blogger-attacked.

55 İnsan Hakları İzleme Örgütü, Özbekistan’ın Evrensel Periyodik İncelemesine Başvuru, 5 Nisan 2023, https://www.hrw.
org/news/2023/04/05/submission-universal-periodic-review-uzbekistan

56  İnsan Hakları İzleme Örgütü, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf 
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Özbekistan’da şantaj iddialarıyla yapılan yargılamalarda da cezalar verildiği görül-
mektedir. Örneğin Mayıs 2021’de blog yazarı Atabek Settarî  (Otobek Sattoriy), şüpheli 
suçlamalarla iftira ve şantaj suçlarından altı buçuk yıl hapis cezasına çarptırılmış ve 
cezası temyizde onanmıştır.57 Açık sözlü, eleştirel blog yazarı Alimcan Kederov (Olimjon 
Khaidarov), Fergana bölgesi polisleri tarafından Temmuz 2023’te şantaj suçlamasıy-
la tutuklanmış, iftira ve hakaret de suçlamalar arasına eklenmiştir. 1 Aralık 2023’te 
Mahkeme, Kederov’u sekiz yıl hapis cezasına çarptırmış ve sosyal medya hesaplarının 
engellenmesine karar vermiştir.58 BM Keyfi Gözaltı Çalışma Grubu, şantaj iddiasıyla 
altı buçuk yıl hapis cezasına çarptırılan, blog yazarı Atabek Settarî (Otabek Sattoriy) 
hakkında serbest bırakılması ve kendisine tazminat ödenmesine ilişkin olarak çağrı-
da bulunmuştur.59

2.7.2.2. Basın Özgürlüğü

Bağımsız yayın organlarının çoğu, Kerimov döneminde kapatılmış veya engellenmiştir. 
Mirziyoyev’in iktidara gelmesiyle birlikte haber siteleri ve canlı televizyon program-
ları da dâhil olmak üzere yerel medya üzerindeki baskıda hafif bir azalma meydana 
gelmiş, sosyal sorunlar ihtiyatlı bir şekilde tartışılmaya, yerel yetkililer eleştirilmeye 
başlanmıştır. Bazı bağımsız haber kaynakları ortaya çıkmış ve açık bir sansüre tabi 
tutulmamış olmasına rağmen, çoğu yayın organı hâlâ Mirziyoyev ve hükümeti açıkça 
eleştirmekten kaçınmaktadır.60 

İnsan hakları aktivisti ve gazeteci (A)61 ile yapılan görüşmede, Özbekistan’daki ifade 
özgürlüğüne ilişkin olarak şu ifadelere yer verilmiştir; 

“Özbekistan’da hükümet, gazeteler, televizyon ve radyo istasyonları da dâhil olmak 
üzere geleneksel medya üzerinde sıkı bir kontrol uygulamaktadır. Bağımsız gaze-
tecilik sınırlıdır, devlet medyası anlatıya hâkimdir ve genellikle hükümetin sözcüsü 

57  Mihra Rittmann, “Blog Yazarı Özbekistan’da Şüpheli Suçlamalardan 6,5 Yıl Hapse Mahkûm Edildi”, İnsan Hakları İzleme 
Örgütü https://www.hrw.org/news/2021/05/11/blogger-jailed-65-years-dubious-charges-uzbekistan.

58  İnsan Hakları İzleme Örgütü, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf

59  a,g,e

60  Freedom House, Freedom in the World 2022 Uzbekistan, https://freedomhouse.org/country/uzbekistan/free-
dom-world/2022.

61  Tanık Numarası (A)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumayı/ misillemeyi 
engellemeye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.
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olarak hizmet etmektedir. Hükümet aynı zamanda çevrimiçi faaliyetleri de izlemek-
te ve muhalif veya bölücü olduğu düşünülen web sitelerine erişimi engellemektedir. 
Sosyal medya platformları izlenmekte ve kullanıcılar muhalif görüşlerini çevrimiçi 
olarak ifade ettikleri için çeşitli sonuçlarla karşılaşabilmektedirler.” 

2022 yılında Karakalpakistan’daki protestolar öncesinde ve sırasında hükümet inter-
nete erişimi kısıtlayıp protestolar hakkında bilgi paylaşan gazetecileri ve aktivistleri 
tutuklamıştır.62 Tanık (A), Karakalpakistan olaylarında yaşananlara ilişkin olarak şu ifa-
deleri kullanmıştır: 

“Olaylar sırasında ve sonrasında bilgiye erişim büyük ölçüde kısıtlanmış, inter-
net kapatılmış ve medya yayınları sınırlandırılmıştır. Gazeteciler baskıyla karşı 
karşıya kalmış ve ekipmanlarına el konulmuştur.”

 Gazeteci (P)63 ile yapılan görüşmede, kendilerine getirilen kısıtlamalar sebebiyle hiçbir 
gazetecinin fikrini ifade edemeyeceğini, eleştiremediğini veya insan haklarıyla ilgili ger-
çekleri paylaşamayacağını, bunu yapanların ölüm, akıl hastanesine yerleştirilme veya 
ülkeyi terk etmeye zorlanma dahil olmak üzere çeşitli sonuçlarla karşılaştığını, kendisi-
nin de gazeteci olarak görev yaptığı süre boyunca çok şiddetli baskılara maruz kaldığını, 
bu baskıların gazeteciyi insan hakları ya da siyasetle ilgili olmasa bile herhangi bir şey 
yazmaktan korkar hale getirdiğini ve Özbekistan’da gazetecilerin yazmayı reddetmesine 
neden olan bir panik ve korku hali içinde yaşadığını, sendikanın da gazetecilerin çalışma-
larını savunmak için hiçbir katkısı olmayıp aksine olumsuz etki yaratarak güvenlik güç-
leriyle aynı tarafta yer aldığını, eski Cumhurbaşkanı İslam Kerimov’un ölümünü yayınla-
madığı için Radyo ve Televizyon Müdürünün görevden alınmasına karar verildiğini, bazı 
yazılarını silmesi için baskı ve şantaja maruz kaldığını, mevcut cumhurbaşkanının iktidara 
gelmesinden sonra özgürlüklerin artması halinin yalnızca 3 yıl sürdüğünü ifade etmiştir.

Mart 2023’te yaklaşık 40 gazeteci ve blog yazarı, Cumhurbaşkanı Mirziyoyev’e açık bir çağ-
rıda bulunarak sansür, baskı ve yıldırma ile ilgili endişelerini dile getirmiştir. Baskıları 
gerekçe gösteren çok sayıda blog yazarı ve bağımsız gazeteci 2023 yılında çalışmalarını 
durduracaklarını açıklamıştır. 64

62  Freedom House, Freedom on the Net 2023 Uzbekistan, https://freedomhouse.org/country/uzbekistan/free-
dom-net/2023 

63  Tanık Numarası (P)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumayı/ misillemeyi 
engellemeye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.

64  İnsan Hakları İzleme Örgütü, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf
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2.7.2.3. Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü Hakkı

Özbekistan’ın güvenlik kaygısı, toplanma özgürlüğünün etkin bir şekilde kullanılma-
sına izin vermemektedir. Son yıllarda ilan edilen reformlara rağmen, ülke hala ifade 
ve toplanma özgürlüğünü sınırlayan katı bir rejimi sürdürmektedir. Özbek yetkililer 
gösteri veya miting düzenleme girişimlerini yakından takip etmektedir. Herhangi bir 
izinsiz toplantı hızla dağıtılmakta ve organizatörler hakkında ceza soruşturması baş-
latılmaktadır. 

Özbekistan’da gösteri düzenlemeye çalışan, hatta gösterilere katılan kişiler sıklıkla tu-
tuklanmaktadır. Barışçıl protestoculara karşı ağır ve şiddet içeren müdahalelerde bulu-
nulmaktadır. Örneğin, Temmuz 2022’deki Karakalpakistan protestoları sırasında kolluk 
kuvvetleri, göstericileri bastırmak için aşırı güç kullanarak birçok kişisinin ölümüne ve 
yaralanmasına neden olmuştur.65

2.7.2.4.	Örgütlenme Hakkı

Özbekistan, hala bağımsız sivil toplum kuruluşlarının (STK) çalışmalarını aşırı ve ağır ka-
yıt gereklilikleriyle engellemektedir. Adalet Bakanlığı son yıllarda bağımsız hak grupla-
rının tescil başvurularını, temelsiz gerekçelerle defalarca reddetmektedir. İnsan Hakları 
Evi’nin (Human Rights House) kurucusu Agzam Turgunov, 2018’den bu yana kuruluşunu 
tescil ettirmeye çalışmasına rağmen başvuruları reddedilmiş ve Ocak 2023’te on birinci 
başvurusunu yapmak zorunda kalmıştır.66 Hâlâ beklemede olan STK yasa tasarısının, 
yetkililer tarafından geçirilmemesine rağmen Haziran 2022’de yabancı fon alan yerel 
STK’ların proje uygulamasında, devlet kontrolünü sağlamak amacıyla devlet tarafından 
atanan ulusal bir ortakla işbirliği yapmalarını gerektiren bir kararname çıkarılmıştır.67 
Haziran 2023’te, AB Adalet ve İçişleri, İnsan Hakları ve ilgili konular Alt Komitesi, yabancı 
fon alan STK’lar üzerinde artan hükümet kontrolüne ilişkin endişelerini dile getirmiştir.68

Özbekistan, 8 Kasım 2023’te Dördüncü Evrensel Periyodik İnceleme için BM İn-

65  Bkz. Raporun 2.1. Yaşam Hakkı, 2.2. İşkence ve Kötü Muamele Yasağı Başlıkları.

66  Uluslararası İnsan Hakları Ortaklığı, Kayıt için uzun yol: İnsan Hakları Evi, Adalet Bakanlığı’nın STK’nın tescilini red-
deden sekiz kararına karşı dava açtı, 23 Eylül 2021, https://iphronline.org/articles/the-long-road-to-registration-hu-
man-rights-house-files-lawsuit-against-ministry-of-justice-s-eighth-refusal-to-register-the-ngo/

67  Umida Niyazova & Lynn Schweinfurt, Özbekistan›daki Yeni Düzenlemeler STK›lara Etkin Bir Şekilde Devlet Kontrolü 
Dayatıyor, The Diplomat, 26 Ağustos 2022, https://thediplomat.com/2022/08/new-regulations-in-uzbekistan-effecti-
vely-impose-government-control-on-ngos/ ; İnsan Hakları İzleme Örgütü, World Report 2024 Events of 2023, https://
www.hrw.org/sites/default/files/media_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf

68  a,g,e 
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san Hakları Konseyi tarafından incelemeye tabi tutulmuş, Özbekistan hükümetine, 
STK’ların ve gazetecilerin taciz edilmeden çalışabilmelerinin sağlanması tavsiye 
edilmiştir.69

Tarım işçileri ve çiftçiler örgütlenme ve toplu pazarlık yapma hakları konusunda kısıt-
lamalarla karşılaşmaktadır. Bağımsız sendikalar ve hak grupları üzerindeki bu kısıtla-
malar, Özbekistan’ın ilerlemesini tehdit etmeye devam etmektedir.70

Özbekistan’da şu an etnik veya dinî azınlık gruplarının çıkarlarını temsil eden herhan-
gi bir kayıtlı bir parti bulunmamaktadır. Aksine bu durum, Anayasanın 59. maddesi ile 
yasaklanmıştır.

WOLAS insan hakları izleme birimi tarafından yerinde yapılan incelemelerde, 

“Vaqf” isminde devlete ait dinî saiklerle kurulmuş bir vakfın varlığı tespit edilmiş-

tir. Özbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı’nın 16 Nisan 2018 tarihli DP-5416 sayılı 

Dini ve Eğitim Alanındaki Faaliyetlerin Kökten İyileştirilmesine Yönelik Tedbirler 

Hakkında Kararname uyarınca kurulan kamu yararına vakıf “Vaqf”, camilerin ve 

dini eğitim kurumları binalarının inşası, onarımı ve yeniden inşası, dini eğitim ku-

rumlarındaki öğretim görevlilerine, öğretmenlere, araştırmacılara, uzmanlara ve 

öğrencilere maddi ve sosyal destek sağlanması, engelliler de dahil olmak üzere 

toplumun ihtiyaç sahibi kesimine maddi ve manevi destek sağlanması gibi çeşitli 

faaliyetleri amaçlamaktadır. Yerinde yapılan gözlemlerde dini motivasyonla aktif 

çalışma yürüten başka bir organizasyona rastlanamamıştır.

2.7.3. Değerlendirme

Tanık beyanları, medya ve diğer insan hakları raporları incelendiğinde, Özbekistan’da ifa-
de özgürlüğü ile basın özgürlüğü, toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkı, örgütlenme hakkı 
gibi diğer ilişkili hak ve özgürlüklere yönelik ciddi kısıtlamaların bulunduğu görülmektedir.

İfade özgürlüğü, yasalarla korunmasına rağmen, pratikte sıkı bir denetim altında tu-
tulmakta ve hükümet karşıtı görüşleri dile getiren bireyler ve gazeteciler baskı altında 
kalmaktadır. Sosyal medyada hükümeti eleştiren içerikler paylaşan kişiler hukuki yap-
tırımlarla karşılaşma riski altındadır. Özbekistan’da, iftira, hakaret, cumhurbaşkanına 

69  a.g.e. 

70  a.g,e
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hakaret fiillerini suç sayan ceza kanunları uygulamaktadır. Bu kanunlar, muhalif sesleri 
susturmak ve hükümeti eleştiren gazeteciler ve aktivistleri cezalandırmak için sıklıkla 
kullanılmaktadır. Gazeteciler, blog yazarları ve aktivistler çalışmalarından dolayı baskı 
ve hatta hapis cezası ile karşı karşıya kalmaktadır. Bu kişiler keyfi gözaltı, sorgulama ve 
fiziksel şiddete maruz kalabilmekte, bu da onları susturmak ve başkalarını konuşmak-
tan caydırmak için bir yöntem olarak kullanılmaktadır. Hakaret, zaten Ceza Kanununda 
bir suç olarak düzenlenmesine rağmen cumhurbaşkanına hakaret suçunun ayrıca dü-
zenlenmesi ceza hukukunun son çare olması ilkesiyle çelişki içerisindedir.

Şunu da ifade etmek gerekir ki WOLAS insan hakları izleme birimi tarafından yapılan 
mülakatlarda; tanıkların görüşmekten çekinmesi, bazı bilgileri vermek istememesi, 
dinlenme tehlikesine binaen sadece yüz yüze görüşmeyi kabul etmesi, daha önce an-
laşıldığı üzere kendileriyle iletişime geçildiğinde bunu inkâr ederek görüşmeyi kabul 
etmemeleri gibi birçok zorlukla karşılaşılmıştır. İzleme biriminin bizzat şahit olduğu 
bu olaylar, bireylerin devletten ne kadar korktuğu ve ifade hürriyetlerinin ne denli 
kısıtlandığının da bir göstergesidir.

 Basın özgürlüğü de benzer şekilde sınırlıdır. Medya kuruluşları çoğunlukla devlet kontro-
lünde olup, bağımsız gazetecilik faaliyetleri tehdit ve sansürle karşılaşmaktadır. Özellikle 
protesto veya siyasi huzursuzlukların olduğu dönemlerde internetin kapatılması ve med-
yanın bastırılması idari bir kurum olan Bilgi ve Kitle İletişim ajansı tarafından şeffaf olma-
yan şekilde yapılmaktadır. Misilleme korkusuyla birçok kişi ve medya kuruluşu otosansür 
uygulamakta, rejimin hassas gördüğü veya hükümeti eleştirdiği konulardan kaçınmaktadır. 
Bu otosansür, görüş çeşitliliğini daha da azaltmakta ve kamusal söylemi kısıtlamaktadır.

Özbekistan’da son yıllarda ilan edilen reformlara rağmen, toplanma özgürlüğüne yö-
nelik ciddi kısıtlamalar devam etmektedir. Ülkedeki gösteri ve miting girişimleri sıkı 
bir denetime tabi tutulmaktadır. Özbek yetkililer, izinsiz toplantıları hızla dağıtmakta 
ve bu tür etkinliklerin organizatörlerine karşı sert cezai önlemler almaktadır. Barışçıl 
protestoculara karşı şiddet içeren müdahaleler ve ağır yaptırımlar uygulanmaktadır. 
Temmuz 2022’de Karakalpakistan’da yaşanan olaylar, bu baskıcı tutumun en çarpıcı 
örneklerinden biridir. Güvenlik güçlerinin aşırı güç kullanımı sonucu birçok kişi ha-
yatını kaybetmiş veya yaralanmıştır. Bu ihlallere rağmen, bağımsız bir soruşturmanın 
yapılmaması ve cezasızlığın sürmesi, Özbekistan’da temel hak ve özgürlüklerin ko-
runmasında ciddi eksikliklerin bulunduğunu açıkça göstermektedir.
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Örgütlenme özgürlüğü ise resmen tanınsa da sivil toplum kuruluşlarının ve siyasi 
muhalefetin bağımsız şekilde faaliyet göstermeleri ciddi engellerle karşılaşmaktadır. 
Sivil toplum kuruluşlarına aşırı ve ağır kayıt gereklilikleri yüklenmesi, özellikle etnik 
veya dini azınlık gruplarının kendi çıkarlarını temsil etme ve siyasi temsiliyet elde 
etme imkânlarını kısıtlamaktadır. Ayrıca sosyal medya kullanıcılarının muhalif görüş-
lerini ifade ettiklerinde çeşitli yaptırımlarla karşı karşıya bırakılması, Özbekistan’da 
daha demokratik ve özgür bir sivil toplumun oluşmasını engellemekte ve ifade özgür-
lüğünü kısıtlamaktadır. 

2.8. Kadına Yönelik Şiddet ve Ayrımcılık Yasağı

2.8.1. Mevzuat

Özbek hükümeti, 2018 yılında Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Ortadan Kaldırıl-
ması Sözleşmesi’nin İhtiyari Protokolü’nü imzalama önerisini kabul etmiş ve cinsiyete 
dayalı şiddeti ortadan kaldırma çabalarına devam etme taahhüdünde bulunmuştur.71 

Nisan 2023’te Özbekistan Ceza ve İdari Kanunlarında kadınları ve kız çocuklarını istis-
mara karşı daha iyi koruma sağlayacak ve çocuk istismarına yönelik tedbirleri güçlen-
direcek değişiklikler yapılmıştır. Buna göre aile içi şiddet bağımsız bir suç olarak tanım-
lanmış, çocuklara yönelik olanlar da dâhil olmak üzere cinsel şiddet için yaptırımlar 
artırılmış ve cinsel taciz ve ısrarlı takip fiilleri için idari yaptırımlar getirilmiştir.72 

Aile ve kadınlara sistematik destek verilmesinin hızlandırılması hakkında çıkarılan, 
kadınların haklarının ve meşru çıkarlarının korunmasını sağlamayı amaçladığı ileri 
sürülen bir cumhurbaşkanlığı kararnamesi ile cinsiyete dayalı şiddet vakalarında ceza 
kovuşturması yerine aile arabuluculuğu ve uzlaşma öncelikli hale getirilmiştir.73

2.8.2. İhlaller

2.8.2.1. Kadına Yönelik Şiddet

Ocak 2021 ve Kasım 2021 tarihleri arasında kadınlara yönelik yaklaşık 36.000 şiddet va-

71 UNICEF, UNICEF Özbekistan’da Kadın ve Çocuğa Yönelik Şiddete Son Verilmesi Çağrısında Bulundu,  21 Haziran 2022, 
https://www.unicef.org/uzbekistan/en/unicef-calls-to-end-violence-against-children.

72  İnsan Hakları İzleme Örgütü, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf

73	  Uluslararası Af Örgütü, Doğu Avrupa ve Orta Asya’da kadına yönelik şiddet: Kadınları kriz sırasında ve sonrasında şid-
detten koruyun, 14 Aralık 2022, https://www.amnesty.org/en/documents/eur04/6281/2022/en/?utm_source=annual_re-
port&utm_medium=epub&utm_campaign=2021.
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kası bildirilmiş74, bunlardan 12.000’den fazlası fiziksel şiddet vakası olmuştur. Özbek yet-
kililer, kadınların adalete ve koruma hizmetlerine erişimlerini iyileştirme politikalarına 
öncelik verdiklerini belirtmelerine rağmen aile içi şiddet de dâhil olmak üzere, kadınla-
ra yönelik şiddetin yaygın olduğunu kabul etmektedir.75

Haziran 2023’te Türkiye ve Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı (AGİT) kıdemli cinsiyet 
danışmanı, Özbekistan’a üç günlük bir ziyaret gerçekleştirmiş, Özbek yetkililerle yap-
tığı toplantılarda, cinsiyete dayalı şiddet faillerinin hesap verebilirliğinin güçlendiril-
mesi ve cinsiyete dayalı şiddetin faillerinin cezalandırılması gerektiğini vurgulamıştır.76

2023 yılında ise kadına yönelik toplam 40.055 şiddet ve taciz vakası tespit edilmiştir. 
39.263 kadına koruma kararı verilmiştir.77 İçişleri Bakanlığı, şiddet mağduru olan 32.783 
kadın ve kız çocuğu lehine koruma emirleri verildiğini bildirmiştir. Kadın hakları ak-
tivistleri, birçok kadının utanç duymalarından ve istismarcıların şikâyetlerden ötürü 
öç almaları korkusundan dolayı istismarı bildirmediğini, bu nedenle bildirilen sayının 
gerçek olayların sadece bir kısmını temsil ettiğini belirtmektedir.78

CEDAW’ın79 7 Mart 2024 tarihli Özbekistan’dan Altıncı Periyodik Raporuna İlişkin So-
nuç Gözlemlerinin Takibi Hakkında Alınan Bilgiler Raporunda Özbekistan’da yaşanan 
mevzuat değişiklileriyle ilgili olarak değerlendirmelerde bulunulmuştur. Raporda 
Özbekistan’da kadın haklarının korunması ve geliştirilmesi adına atılan adımlar ge-
nel olarak olumlu değerlendirilmiştir. Özellikle ulusal eylem planının hazırlanması, 
cinsiyet eşitliğiyle ilgili yasal düzenlemelerin hayata geçirilmesi ve kadınların şiddet 

74  Uluslararası İnsan Hakları Ortaklığı, Özbekistan: Kadınları Aile İçi Şiddetten Korumada Başarısızlık, Özbekistan’ın 
Altıncı Periyodik Raporunun Şubat 2022’deki 81. Oturumda Değerlendirilmesi Öncesinde CEDAW’a Ortak STK Sunumu, 
Ocak 2022, https://www.iphronline.org/wp-content/uploads/2022/02/Joint-NGO-submission-to-CEDAW-2.pdf.

75  Uluslararası Af Örgütü, Doğu Avrupa ve Orta Asya’da kadına yönelik şiddet: Kadınları kriz sırasında ve sonrasında 
şiddetten koruyun, 14 Aralık 2022, https://www.amnesty.org/en/documents/eur04/6281/2022/en/?utm_source=an-
nual_report&utm_medium=epub&utm_campaign=2021.

76  OSCE, AGİT Kıdemli Cinsiyet Danışmanı Özbekistan›a Yaptığı Üç Günlük Ziyareti Tamamladı, 22 Haziran 2023, https://
www.osce.org/secretariat/546875 

77  CEDAW, Özbekistan’dan Altıncı Periyodik Raporuna İlişkin Sonuç Gözlemlerinin Takibi Hakkında Alınan Bilgiler, 7 Mart 
2024, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FUZ-
B%2FFCO%2F6&Lang=en 

78  Uluslararası Af Örgütü, Doğu Avrupa ve Orta Asya’da kadına yönelik şiddet: Kadınları kriz sırasında ve sonrasında 
şiddetten koruyun, 14 Aralık 2022, https://www.amnesty.org/en/documents/eur04/6281/2022/en/?utm_source=an-
nual_report&utm_medium=epub&utm_campaign=2021.

79  CEDAW, Özbekistan’dan Altıncı Periyodik Raporuna İlişkin Sonuç Gözlemlerinin Takibi Hakkında Alınan Bilgiler, 7 Mart 
2024, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FUZ-
B%2FFCO%2F6&Lang=en
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ve tacizden korunması konusundaki çabalar takdir edilmiştir. Eğitimde ve sağlıkta 
kadınların katılımını artırmak için yapılan girişimler ve modern doğum kontrol yön-
temlerinin erişilebilirliği gibi gelişmeler de olumlu bulunmuştur. Ancak raporda, bazı 
alanların yeterli olmadığı ve iyileştirilmesi gerektiği de vurgulanmıştır. Bunlar arasın-
da kadınların karar alma mekanizmalarına katılımının düşük olması, cinsiyete dayalı 
şiddetle mücadelede eksiklikler ve şiddet mağdurları için yeterli destek hizmetlerinin 
sağlanmaması yer almaktadır. Ayrıca, kırsal kesimlerde yaşayan kadınların sağlık ve 
eğitim hizmetlerine erişimde karşılaştıkları engeller ve cinsiyet eşitliği politikalarının 
uygulamaya konulmasında yaşanan zorluklar da eleştirilmiştir. Özellikle kadınların 
ekonomik olarak güçlendirilmesi ve iş gücüne katılımının artırılması gibi konularda 
daha fazla çaba sarf edilmesi gerektiği belirtilmiştir.

2.8.2.2. Aile İçi Şiddet

Yeni kanun değişiklikleriyle cinsiyete dayalı şiddeti ortadan kaldırmak ve uluslararası 
insan hakları yükümlülüklerine uymak için önemli bir adım atılmıştır. Ancak insan 
hakları savunucuları, fiziksel şiddet suç sayılmış olsa da, ekonomik ve psikolojik şid-
detin hâlâ ele alınmadığından bahisle endişe duymaktadır.80

Birleşmiş Milletler Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi, Şubat 
2022’de Özbekistan’daki kadınlara yönelik cinsiyete dayalı şiddet oranının yüksekliğine 
dair endişelerini belirterek hükümeti, aile içi şiddeti açıkça suç saymaya, failleri etkili 
bir şekilde soruşturup cezalandırmaya, mağdur hizmetlerini ve korumalarını güçlendir-
meye ve diğer tavsiyelerin yanı sıra tecavüzün rızaya dayalı bir tanımını içerecek şekilde 
mevzuatı değiştirmeye davet etmiştir.81 2023 yılında Ceza Kanununa eklenen 126¹ mad-
desi ile aile içi şiddet suç olarak düzenlenmiştir.82

UNICEF’in araştırmasına göre Özbek hükümeti, Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcı-
lığın Ortadan Kaldırılması Sözleşmesi’nin İhtiyari Protokolü’nü imzalama önerisini 
kabul etmiş ve cinsiyete dayalı şiddeti ortadan kaldırma çabalarına devam etme 

80  Uluslararası Af Örgütü, Özbekistan: Parlamento, Aile İçi Şiddeti Suç Sayan, Gecikmiş Bir Yasayı Kabul Etti, 6 Nisan 2023, 
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/04/uzbekistan-parliament-passes-long-overdue-legislation-crimi-
nalizing-domestic-violence/

81  BM Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi, Özbekistan’ın altıncı periyodik raporuna ilişkin Sonuç 
Gözlemleri, 7-25 Şubat 2022, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbol-
no=CEDAW%2fC%2fUZB%2fCO%2f6&Lang=en.

82  Özbek Ceza Kanunu, https://www.lex.uz/en/docs/-111453 
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taahhüdünde bulunmuş olmasına rağmen aile içi şiddet Özbekistan’da hala ciddi 
bir sorun olmaya devam etmektedir.83

Aile içi şiddet davalarında ailenin korunmasına verilen aşırı önem nedeniyle yasal 
korumalar genellikle zayıf kalmaktadır.84 Yetkililer, kadınların korunmasından ziyade 
ailelerin uzlaşmasına ve yeniden birleşmesine odaklanmaktadır. Ayrımcı tutumlar, 
cinsiyet rollerine ilişkin tanımlamalar, aile içi şiddetin özel bir aile meselesi ola-
rak ele alınması, yetkililer tarafından dahi mağdurların suçlanması, kadınlara ve kız 
çocuklarına yönelik şiddetin normalleştirilmesine katkıda bulunmakta ve faillerin 
hesap vermemesine yol açmaktadır.85

CEDAW Komitesi’nin yaptığı aksi yöndeki tavsiyesine rağmen cinsiyete dayalı şiddet 
vakalarında ceza kovuşturması yerine aile arabuluculuğu ve uzlaşma öncelikli hale 
getirilmiştir.86

2.8.3. Değerlendirme

Özbekistan hükümeti, Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Söz-
leşmesi’nin İhtiyari Protokolü’nü imzalama kararı almış ve 2023 yılında kadınları ve 
kız çocuklarını istismara karşı daha iyi koruma sağlayacak yasal değişiklikler yapmış 
olmasına rağmen bu düzenlemelerin uygulanmasında ciddi sorunlar yaşanmaktadır. 

Yeni yapılan düzenlemelerle aile içi şiddetin bir suç olarak tanımlanmasına rağmen, 

devletin aile birliğini koruma önceliği, mağdurların haklarının korunmasını ikinci 

plana itmektedir. Bu nedenle aile içi şiddet ve cinsiyete dayalı şiddet hala yaygın 

bir sorun olmaya devam etmekte, yasal korumalar yetersiz kalmaktadır.  Kadınla-

rın adalete erişimi ve devlet koruması konusundaki yetersizlikler, kadınlara yönelik 

83 “ UNICEF, UNICEF Özbekistan’da Kadın ve Çocuğa Yönelik Şiddete Son Verilmesi Çağrısında Bulundu,  21 Haziran 2022, 
https://www.unicef.org/uzbekistan/en/unicef-calls-to-end-violence-against-children.

84  a.g.e.

85  Örnek olarak bkz. Uluslararası İnsan Hakları Ortaklığı, Özbekistan: Kadınları Aile İçi Şiddetten Korumanın Başarı-
sızlığı (CEDAW sunumu), 14 Şubat 2022, https://www.iphronline.org/uzbekistan-failure-to-protect-women-from-do-
mestic-violence-cedaw-submission.html ; EurasiaNet, Özbekistan: Araştırma, Aile İçi Şiddete Karşı Sorunlu Hoşgörü 
Düzeylerini Ortaya Çıkarıyor, 19 Mayıs 2021, https://eurasianet.org/uzbekistan-survey-reveals-troubling-levels-of-to-
lerance-for-domestic-violence

86	  Uluslararası Af Örgütü, Doğu Avrupa ve Orta Asya’da Kadına Yönelik Şiddet: Kadınları Kriz Sırasında ve Sonrasında 
Şiddetten Koruyun, 14 Aralık 2022, https://www.amnesty.org/en/documents/eur04/6281/2022/en/?utm_source=annu-
al_report&utm_medium=epub&utm_campaign=2021.
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şiddetin normalleşmesine ve faillerin cezasız kalmasına katkıda bulunmakta, bu da 

Özbekistan’da cinsiyet eşitliği mücadelesinde önemli bir engel teşkil etmektedir. 

Kanun değişiklikleriyle cinsiyete dayalı şiddeti ortadan kaldırma konusunda hayati 

bir adım atılmış olmakla birlikte aile içi şiddetin önlenmesi ve toplumdaki ataerkil 

tutumlarla mücadele edilmesi için daha fazla çalışma yapılması gerekmektedir. 

Ekonomik ve psikolojik şiddet gibi diğer şiddet türleri hâlâ göz ardı edilmekte 
ve kadınların karşılaştığı ayrımcılığın derinleşmesine yol açmaktadır. Mevzuattaki 
tüm gelişmelere rağmen, Özbekistan’da kadın haklarının korunması ve şiddetin 
önlenmesi konusunda daha kapsamlı ve etkili adımlar atılması gerekmektedir.

2.9. Vatandaşlıktan Çıkarılma

2.9.1. Mevzuat 

Vatansızlık, uluslararası hukukta ciddi bir insan hakları sorunu olarak kabul edilmek-
tedir ve bu sorunun çözülmesi amacıyla çeşitli uluslararası sözleşmeler yürürlüğe 
konmuştur. Bunlar arasında en önemlileri, 1954 tarihli “Vatansız Kişilerin Statüsüne 
İlişkin Sözleşme (Convention Relating to the Status of Stateless Persons)” ve 1961 ta-
rihli “Vatansızlık Hallerinin Azaltılmasına İlişkin Sözleşme (Convention on the Reduc-
tion of Statelessness)”dir. Ayrıca, 1989 tarihli Birleşmiş Milletler Çocuk Haklarına Dair 
Sözleşme’nin 7. maddesi, her çocuğun bir vatandaşlığa sahip olma hakkını güvence 
altına alarak vatansızlık riskini en aza indirmeyi amaçlamaktadır. Uluslararası hu-
kuktaki bu sözleşmeler, devletlere, vatandaşlıktan mahrum bırakma işlemlerini keyfi 
olarak uygulamama ve kişileri vatansız bırakmama konusunda yükümlülükler getir-
mektedir. Özbekistan ne 1954 tarihli Vatansız Kişilerin Statüsüne İlişkin Sözleşmeye 
ne de 1961 tarihli Vatansızlık Hâllerinin Azaltılmasına İlişkin Sözleşmeye taraftır.

Özbek Vatandaşlık Kanununda vatandaşlık kazanma ve kaybetme koşulları belirlenmiş-
tir. Bu koşullar arasında “ulusal çıkarlara zarar verme”, “aşırılık yanlısı örgütlerle ilişki” 
gibi uygulanması sırasında sübjektif yorumlara neden olabilecek ifadeler yer almaktadır. 

Özbekistan’da yalnızca vatandaşlıktan çıkarma değil, vatandaşlığı elde edememe de 
bir sorun olarak gözükmektedir. 1991 yılında Sovyetler Birliği’nin dağılmasından son-
ra, önceden Sovyet pasaportu olan birçok Özbek veya Özbekistan doğumlu diğer etnik 
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gruplardan insanlar Özbekistan’a geri dönmüştür. 2 Temmuz 1992’de Özbekistan Cum-
huriyeti Vatandaşlığı Hakkında Kanunun kabul edilmesiyle ülkeye dönen bu kişiler 
“vatansız kişi” statüsü almıştır. Özbekistan İçişleri Bakanlığı Göç ve Vatandaşlık Kayıt 
Genel Müdürlüğü’ne göre, 2019 yılında ülkede 95.857 vatansız kişi yaşamaktadır. Bun-
lardan 49.228 kişi (vatansızların %50.6’sı) 1992 ile 1995 yılları arasında Özbekistan’da 
sürekli ikamet izni almış, bu da onların vatandaşlıktan otomatik olarak mahrum kal-
masına neden olmuştur. Zira önceki Kanunu göre yalnızca 28 Temmuz 1992’den önce 
Özbekistan’da sürekli ikamet eden ve kayıtlı olan kişiler vatandaş olarak kabul edil-
mekteydi.87 Ancak Vatandaşlık Kanununda 2020 yılında yapılan değişiklikle, 1 Ocak 
1995’ten önce Özbekistan topraklarına gelen ve kalıcı olarak kayıtlı olan kişilerin, ba-
sitleştirilmiş bir prosedürle ülke vatandaşı olmalarına olanak tanınmıştır.

2021 yılında yapılan düzenleme ile 1 Ocak 2005 tarihinden önce Özbekistan’da sü-
rekli ikamet eden ve vatandaşlık almamış kişiler için vatandaşlığa kabul koşulları 
kolaylaştırılmıştır. Bu düzenleme, bu kişilerin en az 15 yıldır ülkede ikamet etmesi 
durumunda Özbek vatandaşlığı alabilmelerini mümkün kılmaktadır. Özellikle, bu 
kişiler yabancı bir ülke vatandaşı değilse ve ülkede yasal olarak kayıtlı ikametleri 
varsa vatandaşlık başvurusu yapabileceklerdir. Bu yasa, Özbekistan’da uzun süredir 
yaşayan ancak resmi statü kazanamamış kişiler için vatandaşlık kazanma yolunu 
açmayı hedeflemektedir.88

Özbekistan hukuk sisteminde çifte vatandaşlık kabul edilmemektedir.

2.9.2. İhlaller

Mağdur (E)89 ile yapılan görüşmede mağdur, Özbekistan vatandaşlığı elde edememe-
sine ilişkin olarak şu ifadelere yer vermiştir;

 “1991’de Özbekistan’ın bağımsızlığını ilan etmesiyle birlikte, bir süredir ülkede ika-
met eden herkese vatandaşlık verilmesi kararı alındı. Ancak 1989 yılında ülkeye 
gelmiş olmama rağmen daha önce ülkeden ayrılan bir Özbek ailesinden olmam se-

87 Central Asian Bureau for Analytical Reporting,  https://cabar.asia/en/uzbekistan-simplified-procedure-for-obtai-
ning-citizenship-what-changed-and-how-does-it-work

88 https://m.asiaterra.info/obshchestvo/s-molotkastym-v-karmane-kak-zhitel-uzbekistana-30-let-pytaetsya-poluc-
hit-grazhdanstvo

89  Tanık (E)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumayı/ misillemeyi engelleme-
ye yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.
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bebiyle karardan yararlanamadım. Daha sonra güvenlik güçleri beni muhalif bir si-
yasi partiye üye olmakla suçladı ve dosyayı kapatmak için 2.500 dolar talep ederek 
şantaj yaptılar ancak reddettim. Çünkü bu iddia yanlış ve tamamen asılsızdı. Şantajı 
reddetmem üzerine tehditler başladı. Özbekistan’ı terk etmek, tutuklanmak ve istis-
mar edilmek arasında seçim yapmaya zorlandım. Ülkemi zorla terk etmekten başka 
seçeneğim yoktu. Yaklaşık iki yıl Gürcistan’da kaldım. Mart 2022’de BM Mülteciler 
Yüksek Komiserliği’nden bir telefon aldım ve Özbek vatandaşlığı verilmesi yönünde 
bir hareket olduğunu belirterek, son 15 yılını ülkede geçiren ve benim durumumla 
aynı sorunu yaşayanlara vatandaşlık verilmesi yönünde bir karar alındığını ve eve 
dönmek isteyip istemediğimi sordular. Kabul ettim. Özbekistan’a doğrudan uçuş 
olmadığı için yaşadığım yer olan Gürcistan’dan Kazakistan’a seyahat ettim. Kaza-
kistan sınır noktasını geçerek varış noktasının karşı tarafına ulaştım, ancak kara 
listede olduğum ve giriş yapmamın yasak olduğu gerekçeleriyle girişim reddedildi. 
Kazakistan’a geri dönmek istediğimde vizemin tek yönlü olduğunu, geri dönüşü ol-
madığı için girişime de izin verilemeyeceğini öğrendim. Kazakistan’a geçici girişime 
izin vermeye karar veren yetkililerle yaptığım birçok girişimden sonra, vatandaşlık 
alma konusunu sonuçlandırmak için Özbek Büyükelçiliğine gittim. Ancak şimdiye 
kadar bir sonuç alamadım. İki buçuk yıldan fazla (Aralık 2019’dan Mart 2022’ye ka-
dar) kaldığım Gürcistan’a geri dönmek istediğimde, yetkililerin girişime izin verme-
mesi nedeniyle aynı sorunla karşılaştım. Bu yüzden rotamı Kırgızistan’a ve oradan 
Ermenistan’a çevirdim. BM Mülteciler Yüksek Komiserliği ile iletişime geçtim ve beni 
Ermenistan göç departmanına yönlendirdiler. Ancak oraya yerleşmeme izin verecek 
yasal bir statü elde edemedim. Gürcistan’a gitmeyi tekrar denedim, ancak girişim 
yine başarısız oldu ve Ermenistan’a geri gönderildim, ancak yine beni kabul etmeyi 
reddettiler. Birçok denemeden sonra bir haftalığına giriş yapmama izin verildi. Ar-
dından Azerbaycan’a gittim ve orada 8 gün gözaltında tutuldum. Ardından Mayıs 
2022’de, bir daha yenileyemeyeceğim seyahat belgemin süresinin dolmasına günler 
kala Türkiye’ye gelmek için bir Türk vizesi almayı başardım.”

Mağdur (F)90 ile yapılan görüşmede (F), hükümete muhalif olduğu ve insan hakkı ih-
lalleriyle ilgilenmesi sebebiyle iki kez tutuklandığını ve daha sonra 1993 yılında va-
tandaşlıktan çıkarıldığı, başka bir ülkeye iltica etmek zorunda kaldığını ifade etmiştir.

90  Tanık (F)- Raporu güçlendirmek için belgelenmiş ve kurumun tanık ile mağdurları korumayı/ misillemeyi engellemeye 
yönelik politikalarına uygun olarak gizlenmiştir.



2. HUKUKİ DURUM

47

2.9.3. Değerlendirme

Özbekistan’da vatandaşlıktan çıkarma, yaygın olarak belgelenen bir sorun olmamakla 
birlikte hükümetin özellikle siyasi muhaliflere ve rejim karşıtlarına karşı yöneltebilece-
ği keyfi bir araç olarak kullanılabilmektedir. Özellikle Vatandaşlık Kanunu’nda “ulusal 
çıkarlara zarar verme” ve “aşırılık yanlısı örgütlerle ilişki” gibi sübjektif değerlendirme-
ye açık koşulların yer alması hukuka aykırılık teşkil etmekte olup bu koşulların daha 
somut ve net bir şekilde tanımlanması gerekmektedir. Bireyleri vatansız hale getiren, 
onları hukuki koruma olmaksızın, savunmasız bir durumda bırakan ve temel haklar-
dan mahrum eden idari işlemlerin hukuki belirlilik ilkesine uygun olarak düzenlenmesi 
gerekmektedir. Vatandaşlıktan çıkarma, mağdurların eğitime, sağlık hizmetlerine ve is-
tihdama erişimlerini ciddi şekilde kısıtlamakta ve onları ayrımcılık ve istismar riskiyle 
karşı karşıya bırakmaktadır.

Vatandaşlıktan çıkarma yoluyla muhalefetin susturulması şeklindeki uygulamalar, 
vatandaşlık hakkı gibi temel insan haklarının ihlali olarak uluslararası toplum tara-
fından eleştirilmektedir. Vatandaşlıktan çıkarılan bireyler, vatandaşların sahip olduğu 
hak ve korumalardan mahrum bırakılmakta, bu da ülkedeki otoriter yönetimin ve öz-
gürlüklerin gerilemesinin bir yansıması olarak değerlendirilmektedir. Genellikle yasal 
süreçlerden yoksun, hukuki dayanak olmaksızın ve siyasi motivasyonlarla gerçekleş-
tirilen vatandaşlıktan çıkarma işlemleri Özbekistan adına endişe vericidir.

Özbekistan’da vatansızlıkla ilgili koruyucu mekanizmaların sınırlı olması, vatandaşlık-
tan çıkarma ya da vatansız bırakma gibi uygulamalar, uluslararası hukukun öngördüğü 
koruma standartlarına uygun bulunmamaktadır. Özellikle, Özbekistan’ın uluslarara-
sı sözleşmelere taraf olmaması, ülkedeki vatansızlık sorununu çözme ve vatandaşlık 
haklarını koruma çabalarında önemli bir boşluk yaratmaktadır. 

2.10. Seçme ve Seçilme Özgürlüğü 

2.10.1. Mevzuat

Anayasanın 117. maddesine göre “Özbekistan Cumhuriyeti vatandaşları temsili 
organlara seçme ve seçilme hakkına sahiptirler. Her seçmenin bir oyu vardır. Oy 
verme hakkı, eşitlik ve iradenin serbestçe ifadesi, kanunla güvence altına alınır.”
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34. maddeye göre “Özbekistan Cumhuriyeti vatandaşları sendikalarda, siyasi 
partilerde ve diğer toplumsal birliklerde birleşme ve kitlesel hareketlere katılma 
hakkına sahiptirler. Hiç kimse siyasi partilerde, toplumsal birliklerde, kitlesel 
hareketlerde ve temsili yönetim organlarında muhalif azınlığı oluşturan kişile-
rin hak, özgürlük ve onurlarını ihlal edemez.”

35. maddeye göre “Yaşı 35’ten daha az olmayan, devlet dilini iyi bilen, Öz-
bekistan sınırları içinde seçimden önce en az 10 yıl süresince sürekli ikamet 
etmiş Özbekistan Cumhuriyeti vatandaşı Özbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaş-
kanı seçilebilir. Aynı kişi arka arkaya iki defadan fazla Özbekistan Cumhuriyeti 
Cumhurbaşkanı seçilemez.”

57. maddeye göre “Anayasal düzeni zor kullanarak değiştirme amacını güden; 
Cumhuriyetin egemenliği, toprak bütünlüğü ve güvenliğini, vatandaşların ana-
yasal hak ve özgürlüklerine karşı çıkan; savaş ve sosyal, milli, ırki ve dini düş-
manlık propagandası yapan; halkın sağlığı ve ahlakını zedeleyen; siyasi partile-
rin ve onlara eşit toplumsal birliklerin, ayrıca silahlı oluşumların, milli ve dini 
esaslara dayalı siyasi partilerin kurulması ve faaliyetleri yasaktır.”

2023 yılında referandumla yapılan reformlarda, cumhurbaşkanının görev süresi 5 yıl-
dan 7 yıla çıkarılmış, çeşitli yetkileri Meclise devredilmiştir. Önceki dönemde de yer 
alan bir kişinin en fazla iki kez cumhurbaşkanı seçilebileceği hükmü devam etmek-
le birlikte daha önceki görev dönemlerinin dikkate alınmayacağı belirtilmektedir. En 
fazla iki kez cumhurbaşkanı seçilebilme uygulaması meclis ve senato başkanları, vali, 
il ve ilçe meclis başkanları, cumhuriyet başsavcısı ve yüksek mahkeme başkanının da 
bulunduğu üst düzey yetkililer bakımından da uygulanmaktadır.

Özbek Seçim Kanununa göre bir siyasi parti kaydetmek için şu gereklilikleri sağlaması 
gerekmektedir: Öncelikle 50 üyeden oluşan bir geçici yönetim kurulunun oluşturul-
ması gerekmektedir. Bu kurul, 3 ay içerisinde, 14 bölgenin en az 8’inde yaşayan vatan-
daşlardan 20.000 destekleyici imza toplamak zorundadır. Toplanan imzalar ve gerekli 
belgelerle birlikte Adalet Bakanlığı’na başvuru yapılmalıdır. Seçimden en az yedi ay 
önce kaydedilen partiler, aday göstermeye hak kazanmaktadır.

Cumhurbaşkanlığı seçimlerinde ise yalnızca kayıtlı siyasi partiler aday gösterme hak-
kına sahip olmakta, bağımsız kişiler aday olamamaktadır. Seçim kampanyasında se-
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çimle ilgili harcamalar tamamen kamu tarafından finanse edilmekte olup özel bağışlar 
ya da siyasi parti fonları dahil olmak üzere diğer kaynaklardan fon sağlanması ya-
saktır. Buna göre aday gösteren her parti, adayı adına kampanyayla ilgili harcamaları 
karşılamak üzere eşit miktarda para almaktadır.

2.10.2. İhlaller

Mart 2023’te gerçekleştirilen referandumda, Başkan Mirziyoyev’in görev süresinin sı-
fırlanarak iki kez daha yedi yıllık başkanlık dönemi için yeniden aday olabilmesini 
sağlayacak anayasa reformu onaylanmıştır. 

Adalet Bakanlığı, 2023 yılında yeterli sayıda imza göndermediğini ifade ederek bu ne-
denle parti kaydı için gereken şartları karşılamadığı gerekçesiyle Hakikat ve Tarakki-
yat Sosyal Demokrat Partisi’nin kaydını reddettiğini açıklamıştır.91

Hakikat ve Tarakkiyat Sosyal Demokrat Partisi başkanı Hıdırnazar Allakulov’un (Khi-
dirnazar Allakulov), partisini kaydettirmek için defalarca başvurduğunu ancak red-
dedildiğini, 20.000 imza toplamanın zorluğunu ifade etmiştir.92 Ayrıca Hıdırnazar 
Allakulov’un, kayıt süreci sırasında akrabalarının ve destekçilerinin düzenli olarak 
tacize uğradığını, polis nezaretindeyken cinsel organlarına elektrik verildiğini iddia 
etmiştir. Oğlu ve parti aktivisti Sherzod şu anda hapiste bulunmaktadır. 93

Erk Demokratik Partisi başkanı Jahongir Otajonov ve Özgür Anavatan Partisi başkanı 
Aleksey Garşin (Aleksey Garshin), korkutulmaktan şikâyet ettikten sonra başkanlık yarı-
şına katılmamaya karar vermiştir.94

Referandum ve ardından yapılan 2023 başkanlık seçimleri, Avrupa Güvenlik ve İşbirli-
ği Teşkilatı (AGİT) Demokratik Kurumlar ve İnsan Hakları Ofisi (ODIHR) tarafından “ger-
çek rekabetten yoksun” ve “önemli usul hataları” içerdiği gerekçesiyle eleştirilmiştir.

91  https://adliya.uz/uzb/inner-page/yangiliklar/haqiqat-taraqqiyot-va-birdamlik-demokratik-partiya 

92  https://www.bbc.com/uzbek/uzbekistan-66518266 

93 https://www-ozodlik-org.translate.goog/a/o-zbekiston-saylov/33174945.html?_x_tr_sl=uz&_x_tr_tl=ar&_x_tr_
hl=en&_x_tr_pto=wapp 

94  OSCE, International Election Observation Mission, Republic of Uzbekistan – Presidential Election, 24 Ekim 2021, htt-
ps://www.osce.org/files/f/documents/4/9/502203.pdf 
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2.10.3. Değerlendirme

Özbekistan’da seçme ve seçilme özgürlüğünün direkt mevzuat ile sınırlandığı görül-
mektedir. Cumhurbaşkanlığı seçimlerine katılmak için gerekli olan ülkede en az 10 yıl 
sürekli ikamet şartı, baskılar nedeniyle yurtdışına gitmek zorunda kalan muhaliflerin 
aday olmalarını fiilen imkânsız hale getirmektedir. Bu ikamet süresi ile ilgili kriterler, 
uluslararası yükümlülüklerle uyumlu görülmemekte ve muhaliflerin aktif siyasi katılı-
mını kısıtlayan bir engel teşkil etmektedir.

Özbekistan’da muhalefet partilerinin seçimlere katılımı ciddi şekilde kısıtlanmakta-
dır. Bir siyasi partinin kaydedilmesi için 14 bölgenin en az 8’inde yaşayan vatandaş-
lardan 20.000 destekleyici imza toplama zorunluluğu bulunması, pratikte büyük zor-
luklar yaratmakta ve yeni siyasi hareketlerin resmen tanınmasını engellemektedir. 
Özellikle ifade özgürlüğünün tam olarak sağlanamadığı ülkede, kişilerin imza ver-
mekten imtina etmesi olağan karşılanmalıdır. Bu tür engellemeler, yalnızca muhalif 
partilerin katılımını değil, aynı zamanda halkın alternatif siyasi seçeneklere erişimini 
de kısıtlamaktadır. 

Seçim süreçlerinin adil ve şeffaf olmaması, uluslararası gözlemciler tarafından da 
eleştirilmiş ve reform çağrıları yapılmıştır. Bu engeller, sadece resmi olarak ka-
yıtlı partilerin cumhurbaşkanı adayı göstermesine izin verilmesiyle birleştiğinde, 
muhalefetin seçimlere katılımı neredeyse imkânsız hale gelmektedir. Bu durum, 
Özbekistan’daki siyasi çoğulculuğun önündeki engellerin hala güçlü olduğunu gös-
termektedir. 

Tüm bu sorunlar, ülkede hala demokratik normların tam anlamıyla yerleşmediğini 
ve reformların uygulamada eksik kaldığını göstermektedir. Hükümetin, özgürlüklerin 
önündeki bu engelleri kaldırmaması, seçimlerin gerçek bir siyasi rekabetten yoksun 
kalmasına yol açmaktadır.
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3. ÖNERİLER

3.1 Yaşam Hakkı

Özbekistan tarafından yaşam hakkının etkin bir şekilde korunabilmesi amacıyla oluş-

turulan çözüm önerileri aşağıda detaylı bir şekilde sıralanmıştır:

•	 Yaşam hakkına yönelik ihlallerde bağımsız ve tarafsız bir yargılama sürecinin 

garanti altına alınması, düzenlenen cezaların uygulanması, cezasızlık kültürü-

nün engellenmesi,

•	 Yaşam hakkı ihlallerine yönelik yapılan soruşturmalarda şeffaflık sağlanmalı ve 

kamu düzenli olarak bilgilendirilmelidir. Soruşturma süreçlerine ilişkin açık bil-

gi paylaşımı, toplumun devlet mekanizmalarına olan güvenini pekiştirecektir.

•	 Bağımsız denetim mekanizmalarının oluşturularak yaşam hakkı ihlallerinin iz-

lenmesi ve incelemek üzere bağımsız bir denetim organı kurulması, ihlallerin 

şeffaf bir şekilde raporlanması,

•	 Yaşam hakkı ihlal edilen mağdurların ailelerine maddi ve manevi tazminat 

sağlanması,

•	 Kolluk kuvvetlerinin yaşam hakkına saygılı hareket etmesini sağlamak için 

kapsamlı eğitim programları düzenlenmesi.

3.2 İşkence ve Kötü Muamele Yasağı

Özbekistan tarafından işkence ve kötü muamele yasağını etkin bir şekilde uygula-

nabilmesi için ilgili uluslararası antlaşmaların onaylanması ve Birleşmiş Milletler ile 

daha güçlü bir işbirliğinin geliştirilmesi büyük önem taşımaktadır. Ülkede yaşanan 

işkence ve kötü muamele vakalarının sona erdirilmesi amacıyla oluşturulan çözüm 

önerileri aşağıda detaylı bir şekilde sıralanmıştır:
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• 	 İşkence ve kötü muameleye karşı güçlü bir koruma mekanizması oluşturmak, 

uluslararası insan hakları standartlarına uyum sağlamak ve ulusal düzeyde 

şeffaflık ve hesap verebilirliği artırmak amacıyla BM İşkence ve Diğer Zalima-

ne, Gayrıinsani veya Küçültücü Muamele veya Cezaya Karşı Sözleşme’ye Ek İh-

tiyari Protokol’ün onaylanması,

•	 Zorla kaybetmelerin önlenmesi, mağdurların adalete erişiminin sağlanması 

ve uluslararası insan hakları standartlarının güçlendirilmesi amacıyla BM Bü-

tün Kişilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasına Dair Sözleşme’nin onaylan-

ması ve Zorla Kaybetmeler Komitesi’nin mağdurlardan veya diğer taraf dev-

letlerden gelen veya onlar adına yapılan başvuruları alma ve değerlendirme 

yetkisinin tanınması,

•	 Ekonomik, sosyal ve kültürel hakların korunmasının güçlendirilmesi, ihlallerin 

etkin bir şekilde soruşturulması ve uluslararası alanda hesap verebilirliğin 

artırılması amacıyla Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklara İlişkin Uluslararası 

Sözleşme’nin İhtiyari Protokolü’nü onaylama ve soruşturma ve devletlerarası 

prosedürlere katılmanın tercih edilmesi,

•	 Özbekistan’daki işkence sorununun kapsamının ve ciddiyetinin, hükümet ta-

rafından kamuoyuna açık bir şekilde kabul edilmesi ve tüm işkence iddiaları-

nın kapsamlı bir şekilde soruşturularak faillerinin sorumlu tutulması,

•	 Gözaltı merkezlerinde işkence ve kötü muamelenin önlenmesine yönelik ted-

birlerin uygulanması ve bu tür ihlallerden sorumlu olanların soruşturulması 

ve sorumlu tutulması,

•	 İşkence tanımının, İşkence ve Diğer Zalimane, İnsanlık Dışı veya Aşağılayıcı Mua-

mele veya Cezaya Karşı Sözleşme’nin 1. maddesi ve Uluslararası Medeni ve Siyasi 

Haklar Sözleşmesi’nin 7. maddesi ile uyumlu hale getirilmesi amacıyla Özbek Ceza 

Kanunu’nun 235. maddesinin değiştirilmesi;

•	 Siyasî mahkûmların cezalarının keyfî olarak uzatılmasına izin veren ÖCK 221. 

(Ceza infaz kurumu yönetiminin yasal gereklerine uymamak) maddenin yürür-

lükten kaldırılması.
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3.3. Zorla Çalıştırma Yasağı

•	 Pamuk tarlalarında münferit zorla çalıştırma vakalarının önüne geçmek için 

kapsamlı izleme ve şikayet mekanizmaları kurularak toplum tarafından erişi-

lebilir hale getirilmesi,

•	 Kamu çalışanlarının görev tanımları netleştirilerek zorunlu olmayan, angarya 

sayılabilecek görevlerin verilmesinin yasaklanması,

•	 Zorla çalıştırmanın yasaklanması konusunda hem kamu görevlilerine hem de 

toplum genelinde farkındalık artırıcı eğitim ve bilinçlendirme çalışmalarının 

yürütülmesi 

•	 Bağımsız sivil toplum kuruluşlarına ve sendikalara, çalışma koşullarını izleme 

ve ihlalleri raporlama konusunda imkan sağlanması.

3.4. Özgürlük ve Güvenlik Hakkı

•	 Keyfi tutuklama ve gözaltıları açıkça yasaklayan ve bu ihlalleri cezalandıran, 

uluslararası standartlara uygun yasalar oluşturulması ve bu yasaların uygu-

lanmasının sağlanması,

•	 Hak ihlallerini bildirmek için şeffaf ve erişilebilir bir şikâyet mekanizmalarının 

kurulması,

•	 Yargının bağımsızlığının sağlanarak ihlal iddialarına yönelik etkili yargı yolla-

rının oluşturulması ve tüm yargı süreçlerinin kamu denetimine açık olması,

•	 Gözaltına alınan kişilere avukata erişim hakkının etkin bir şekilde sağlanması 

ve bireylerin, özgürlük ve güvenlik hakkı ve itiraz yolları konusunda bilgilen-

dirilmesi,

•	 Görevi kötüye kullanan yetkililer hakkında etkin disiplin ve ceza mekanizmaları-

nın uygulanması,

•	 Uluslararası insan hakları mekanizmalarıyla işbirliğini güçlendirmesi.
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3.5. Adil Yargılanma Hakkı 

•	 Yargı bağımsızlığının güçlendirilmesi sağlanarak, yürütme organının yargı sü-

reçlerine müdahalesinin önlenmesi,

•	 Savunma hakkının etkin korunması amacıyla sanıkların avukat seçme hakla-

rının güvence altına alınması, atanmış avukatların savunmayı etkili şekilde 

yapmalarını sağlamak için denetim mekanizmaları oluşturulması,

•	 Adalet sisteminde rüşvet ve yolsuzluğun önlenmesi için etkili önlemler alın-

ması, rüşvet vakaları hakkında şeffaf soruşturmalar yürütülmesi, adalet me-

kanizmalarında sıkı bir denetim sisteminin kurulması,

•	 Davalarda yalancı tanıklık gibi adil yargılamayı zedeleyici uygulamaların ön-

lenmesi, bu tür ihlallerin ortaya çıkması durumunda etkili cezai yaptırımlar 

uygulanması ve delil manipülasyonuna karşı sıkı tedbirlerin alınması,

•	 Yargı süreçlerinde adil yargılanma hakkı ihlal edilen bireylerin başvurabilece-

ği şeffaf ve bağımsız bir şikayet mekanizması kurulması. 

3.6. Din ve Vicdan Özgürlüğü 

Özbekistan tarafından din ve vicdan özgürlüğünün etkin bir şekilde sağlanabilmesi 

amacıyla oluşturulan çözüm önerileri aşağıda detaylı bir şekilde sıralanmıştır:

•	 Hukuki korumaların güçlendirilmesi amacıyla mevcut yasaların, ibadet etme, 

dini içerikli materyalleri yayma ve devlet müdahalesi olmaksızın inanç pratik-

lerini uygulayabilme hakları da dâhil olmak üzere din ve inanç özgürlüğü hak-

kını açıkça koruyacak şekilde değiştirilmesi ve aşırıcılıkla mücadele için kulla-

nılan yasal hükümlerin açıkça tanımlandığından, dar kapsamlı olduğundan ve 

barışçıl dini faaliyetleri hedef almak için kullanılmadığından emin olunması,

•	 Bireylerin dînî inançları veya uygulamaları nedeniyle keyfî olarak gözaltına 

alınmasına son verilmesi,
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•	 Adil ve şeffaf yasal süreçlerin uygulanmasının sağlanması amacıyla dînî içerikli 

suçlarla itham edilenler de dâhil olmak üzere tüm bireyler için, hukuki temsile 

erişim ve kararları temyiz etme imkânı sağlanarak adil yargılamanın garanti al-

tına alınması,

•	 Barışçıl dînî uygulamaları nedeniyle yargılanan kişilerin mahkûmiyet karar-

larının gözden geçirilmesi, bozulması ve haksız yere hapsedilen kişilere taz-

minat ödenmesi,

•	 Dînî grupların gereksiz kısıtlamalar veya ayrımcılık olmaksızın özgürce faa-

liyet göstermelerine izin verilmesi ve dini kuruluşlar için kayıt süreçlerinin 

basitleştirilerek keyfî kararlardan ve bürokratik engellerden arınmış olması-

nın sağlanması,

•	 Çevrimiçi içerik de dâhil olmak üzere dînî materyallerin yayılması üzerinde-

ki kısıtlamaların kaldırılarak dînî içerik paylaşımına yönelik ceza verilmesinin 

engellenmesi ve misilleme korkusu olmaksızın dînî fikirlerin ve bilgilerin hem 

çevrimdışı hem de çevrimiçi olarak serbestçe paylaşılmasına izin verilmesi,

•	 Özbekistan’da dînî özgürlüklerin ve insan haklarının durumunu izlemek ve ra-

porlamak için bağımsız organlar kurulması ve uluslararası insan hakları örgüt-

leriyle işbirliği yapma ve dînî baskı iddialarına ilişkin bağımsız soruşturmalar 

yürütmelerine izin verilmesi,

•	 Kolluk kuvvetlerine dînî özgürlüklere ve insan haklarına saygı gösterilmesi ko-

nusunda kapsamlı eğitim verilmesi ve kolluk uygulamalarının uluslararası in-

san hakları standartlarıyla uyumlu olmasını sağlamak için açık kılavuz ilkeler 

ve gözetim mekanizmaları oluşturulması,

•	 Şikâyetlerin ele alınarak karşılıklı anlayışın geliştirilmesi için hükümet, dînî ce-

maatler ve sivil toplum kuruluşları arasında açık ve kapsayıcı diyaloğun teşvik 

edilmesi ve dînî grupların kaygılarının ve haklarının yeterince temsil edilmesini 

sağlamak için politika oluşturma sürecine katılımlarının teşvik edilmesi,
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•	 ÖCK’nın idarî düzene karşı suçlarından olan 216 (Kamu derneklerinin veya dinî 

kuruluşların yasa dışı oluşturulması), 216¹ (bu kuruluşların faaliyetlerine ka-

tılımın teşvik edilmesi), 216². (Dinî kuruluşlara ilişkin mevzuatın ihlali) mad-

delerinin söz konusu dinî kuruluşları ve din ve vicdan özgürlüğünü daha az 

kısıtlayacak şekilde değiştirilmesi.

3.7. İfade Özgürlüğü ve İlişkili Hak ve Özgürlükler 

Özbekistan tarafından ifade, basın ve örgütlenme özgürlüğünün etkin bir şekilde sağ-

lanabilmesi amacıyla oluşturulan çözüm önerileri aşağıda detaylı bir şekilde sıralan-

mıştır:

•	 İnsan hakları savunucularına, bağımsız gazetecilere, blog yazarlarına ve sivil 

toplum aktivistlerine yönelik tüm saldırı, taciz ve sindirme ihbarlarına yönelik 

kapsamlı, hızlı ve bağımsız soruşturmalar yapılmasını sağlama ve bu tür suç-

lardan sorumlu olduklarından şüphelenilen kişilerin adalete teslim edilmesi, 

•	 İfade özgürlüğünün güvence altına alınarak medya çalışanı, gazeteci, yazar ve 

blog yazarlarına yönelik baskılara ve usulsüz kovuşturmalara son verilmesi,

•	 Medya çalışanı, gazeteci, yazar ve blog yazarlarının eleştirel görüşlerini ifade 

ettikleri veya Hükümetin hassas bulduğu konuları işledikleri için cezalandırıl-

ma korkusu olmadan özgürce çalışabilmelerinin sağlaması, 

•	 Son yıllarda ifade, basın, örgütlenme özgürlükleri ile barışçıl toplanma hak-

kını kısıtlayan yasal değişikliklerin kaldırılması ve STK’ların faaliyet, finans-

man ve kaydına ilişkin düzenlemelerin uluslararası insan hakları standart-

larına uygun hale getirilmesi; bu tür örgütlerin basit, şeffaf bir prosedürle 

kaydolmasına ve gereksiz devlet müdahalesi olmaksızın faaliyetlerini yürüt-

melerine izin verilmesi,

•	 BM insan hakları mekanizmalarıyla tam işbirliği yaparak, özellikle İnsan Hak-

ları Savunucularının Durumuyla İlgili Özel Raportör, Düşünce ve İfade Özgür-
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lüğüyle İlgili Özel Raportör, Barışçıl Toplanma ve Örgütlenme Özgürlüğüyle 

İlgili Özel Raportör ile çalışmalar yürütülmesi; bu raportörlerin ziyaretlerini 

süre ve kapsam açısından herhangi bir kısıtlama olmaksızın gerçekleştirme-

lerinin sağlanması, ayrıca insan hakları savunucuları, bağımsız gazeteciler 

ve sivil toplum aktivistleriyle herhangi bir engelle karşılaşmadan görüşme-

lerine olanak tanınması,

•	 Uluslararası insan hakları grupları da dâhil olmak üzere bağımsız insan hak-

ları örgütlerinin, özellikle de defalarca kayıtları reddedilenlerin, ülkede kayıt 

yaptırmalarına izin verilerek örgütlenme özgürlüğüne saygı gösterilmesi,

•	 Özbek Ceza Kanunu’nun; 

o	 Suç olup olmaması gerektiği hususunda tartışma bulunan 139. madde-

sindeki iftira ve 140. maddesindeki hakaret suçlarının en azından uy-

gulamada keyfî olarak kötüye kullanılmasının engellenmesi amacıyla 

gerekli önlemlerin alınması;

o	 Devlete karşı suçlarla ilgili 157 (Vatana ihanet) ve 159. (Anayasal sisteme 

saldırı) maddelerinin uygulanırken kötüye kullanılmasının engellenmesi 

amacıyla gerekli önlemler alınması, 

o	 Kamu güvenliğine karşı suçlardan olan 244¹ (Kamu güvenliğini ve kamu 

düzenini tehdit eden materyallerin hazırlanması, depolanması, dağıtımı 

veya teşhiri), 244² (Aşırı dinci, bölücü, kökten dinci veya diğer yasak-

lı örgütleri kurmak, bunlara liderlik etmek, bunlara katılmak) ve 244³. 

(Dinî materyalin yasadışı üretimi, depolanması, ithalatı veya dağıtımı) 

maddelerinin ülkedeki din ve ifade özgürlüğünü temin edecek şekilde 

değiştirilmesi hatta uygulamada keyfî olarak kötüye kullanılabilecek bu 

maddelerin kaldırılması.

3.9. Kadına Yönelik Şiddet ve Ayrımcılık Yasağı

Özbekistan tarafından kadına yönelik şiddet ve ayrımcılık yasağının etkin bir şekilde 

uygulanabilmesi amacıyla oluşturulan çözüm önerileri aşağıda detaylı bir şekilde sı-

ralanmıştır:
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•	 Tüm temellerde ayrımcılığı yasaklayacak ve herkese koruma sağlayacak kap-

samlı bir ayrımcılık karşıtı mevzuatın kabul edilmesi,

•	 Mevzuatta, psikolojik, ekonomik ve cinsel şiddet de dâhil olmak üzere aile içi 

şiddetin her türünü önlemeyi amaçlayan gerek idari gerekse cezai düzenle-

meler yapılması ve bu düzenlemelerin etkin şekilde uygulanması,

•	 Kültürel, dînî, sosyal veya geleneksel normların veya geleneklerin, ceza hu-

kuku ve ceza muhakemesi hukuku kapsamındaki aile içi şiddet eylemleri 

için sorumluluktan kaçınma gerekçesi veya hukuki temel oluşturmaması-

nın sağlanması,

•	 Şiddete olaylarında zorunlu tutulan arabuluculuk ve uzlaştırma gibi alterna-

tif uyuşmazlık çözüm yöntemlerinin, şiddet mağdurlarını baskılayıcı bir araç 

olarak kullanılmasının önüne geçilerek gerçekten bir çözüm yöntemi olarak 

kullanılmasının sağlanması.

3.8. Vatandaşlıktan Çıkarılma

Özbekistan tarafından vatandaşlıktan çıkarma vakalarına ilişkin olarak olumsuz ör-

neklerin önlenmesi amacıyla oluşturulan çözüm önerileri aşağıda detaylı bir şekilde 

sıralanmıştır:

•	 Vatandaşlıktan çıkarma sonucunda bireylerin vatansız kalmasını önlemek için 

tedbirler uygulanması,

•	 Herhangi bir vatandaşlıktan çıkarma işleminin, net yasal gerekçelerinin belir-

lenerek ve adil yargılama süreci sağlanarak uluslararası hukuk standartlarına 

uygunluğunun sağlanması,

•	 Kişilerin keyfî olarak vatandaşlıktan mahrum edilmesinin önlenmesi ve va-

tansızlıktan koruması amacıyla 1961 Vatansızlık Hallerinin Azaltılmasına İlişkin 

Sözleşme’nin onaylanarak uygulanması,

•	 Vatandaşlıktan çıkarmaya ilişkin kriterlerin kamuya açık ve erişilebilir hale ge-

tirilmesi, vatandaşlıktan çıkarılma vakalarında adil bir duruşma, yasal temsil 
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ve bağımsız bir inceleme hakkını içeren şeffaf, adil ve tutarlı yasal prosedürler 

geliştirilmesi ve tüm kararların yargı denetimine tabi olmasının sağlanması,

•	 Vatandaşlıktan çıkarma işlemlerinin siyasî baskı aracı olarak veya muhalefe-

ti susturmak için kullanılmadığının garanti edilmesi ve vatandaşlığın siyasî 

amaçlarla geri alındığı geçmişteki vakaların araştırılarak vatandaşlığın iade 

edilmesi ve uygun olduğu durumlarda tazminat ödenmesi,

•	 Vatandaşlıklarını kaybeden bireylere adlî yardım ve diğer temel hizmetlere 

erişim de dâhil olmak üzere yardım ve destek sunulması, vatandaşlıktan çı-

karmanın aileler, özellikle de çocuklar üzerindeki etkisinin en aza indirilmesi-

nin sağlanması ve aileleri bir arada tutacak, evsizliği ve diğer zorlukları önle-

yecek tedbirlerin alınması,

•	 Vatandaşlıktan çıkarma vakalarında şeffaflığın sağlaması amacıyla düzenli ra-

porlar ve istatistikler yayınlanması ve vatandaşlıktan çıkarma kararlarını de-

netleyecek, hesap verebilirliği sağlayacak ve yetkinin kötüye kullanılmasını 

önleyecek bağımsız organlar oluşturulması,

•	 Vatandaşlıklarını kaybetme riski altında olan bireylerin yasal süreç boyunca 

eğitim, sağlık ve istihdam gibi temel hak ve hizmetlere erişimlerinin garanti 

altına alınması ve vatansız bırakılan kişilere bu temel hizmetlere erişimlerini 

sağlayacak yasal bir statü verilmesinin sağlanması,

•	 Bireyleri keyfî olarak vatandaşlıktan çıkarılmaya karşı koruyan politikalar ge-

liştirilmesi için uluslararası insan hakları örgütleri ve sivil toplumla işbirliği 

yapılması ve vatandaşlıktan çıkarılma vakalarının, sivil toplum kuruluşları ta-

rafından izlenmesi ve raporlanmasının teşvik edilmesi.

3.10. Seçme ve Seçilme Özgürlüğü

Özbekistan tarafından seçme ve seçilme özgürlüğünün etkin bir şekilde sağlanabil-

mesi amacıyla oluşturulan çözüm önerileri aşağıda detaylı bir şekilde sıralanmıştır:
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•	 Siyasi parti kaydı için gerekli olan 20.000 imza toplama zorunluluğundaki sa-

yının azaltılması,

•	 Seçimlerde sadece siyasi partilerin aday gösterebilmesi şartının kaldırılarak 

bağımsız adayların katılımına imkan tanınması, 

•	 Muhalif partilere ve kişilere yönelik gözdağı ve taciz uygulamalarının önlen-

mesi için yasal güvencelerin artırılması,

•	 Uluslararası gözlemcilerle iş birliği yapılarak seçim güvenliğini sağlayan ba-

ğımsız bir mekanizma kurulması.
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