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Yerylizii Avukatlari Dernegi (WOLAS) Tiirkiye'de calisan avukat ve akademisyenler tarafindan
uluslararasi alanda faaliyet gostermek amaciyla kurulmustur. Ana odagi hak savunuculugu olan
Dernek, bu alanda faaliyet gosteren herkese aciktir. Bireylerin haklarini her tiirli otoriteye karsi
korumak, dernegin oncelikli amaglarindandir. Bu amag dogrultusunda WOLAS, insan haklari an-
layisindaki varsayimlari ve kor noktalari stirekli sorgulayan, bunlari daha biitiinciil ve kapsayici

bir adalet anlayisi talebiyle yenileyen bir yaklasimi benimsemektedir.

WOLAS temelde hakikat icin caba sarf etmenin, adalet icin miicadelenin 6n kosulu oldugu fikrini
benimsemektedir. Tiim ¢alismalarinda etik ilkeleri gozeten dernek, insani krizlerin yasandigi
lilke ve bolgelerle ilgili izleme ile raporlama faaliyetlerine aktif olarak katilmaktadir. WOLAS,
kiiresel bir avukat agi olusturarak diinyanin dort bir yanindan hak savunucularini/avukatlari
sistematik/kollektif bir miicadele icin bir araya getirmeyi amacglamaktadir. Dernek, teoride hak
temelli siyasetin ve hak miicadelesinin edimselligini vurgulamaktadir. Pratikte ise WOLAS, mag-
durlara hukuki destek de saglamakta ve bu miicadelenin yiiriitiilmesinde aktif olarak magdur-

larin yaninda yer almaya bliyiik 6nem vermektedir.

Hak temelli bir miicadele igin kolektif bir bilincin son derece 6nemli oldugu yaklasimi, WOLAS'in
calismalarinda yaygin olarak goriilmektedir. istanbul merkezli bir kurulus olan WOLAS, adaleti
saglamak icin hak temelli bir miicadeleleri yiiritmeye kendini adamistir. Misyonlari arasinda
ilgili tim cevrelerde farkindalik olusturmak, hak ihlallerine karsi tavir almak ve miicadele etmek

icin gerekli egitimleri vermek ve orgiitlii seferberligi tesvik etmek yer almaktadir.

Daha fazla bilgi igin sitemizi ziyaret edebilirsiniz: wolas.org
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GIRIS

Ozbekistan'daki insan haklarinin durumu, son yillarda uluslararasi toplumun dikkatini
ceken 6nemli konulardan biri haline gelmistir. Ulke, uzun yillar boyunca otoriter bir
yonetim altinda kalmis ve bu durum, temel insan haklarinin ciddi sekilde ihlal edil-
mesi endisesi dogurmustur. Ozbekistan'da ifade 6zgiirligii, din ve vicdan 6zgiirligii
ve basin ozgiirligiine yonelik miidahaleler; keyfi tutuklamalar, iskence, koti muamele
gibi ciddi insan haklari ihlalleri yaygin bir sekilde rapor edilmistir. Ozbekistan’da son
yillarda bazi reform ¢abalari gozlemlense de bu reformlar genellikle yetersiz kalmis ve
insan haklari ihlallerinin koklu nedenlerini ele almada basarisiz olmustur.

Bu rapor, Ozbekistan’daki insan haklarinin mevcut durumunu kapsamli bir sekilde ele
almakta ve uluslararasi normlar ¢ercevesinde ulkenin insan haklari sicilini degerlen-
dirmektedir. Rapor, hiiklimetin reform ¢abalarini, bu reformlarin yetersiz kaldig alan-
lari ve insan haklari savunucularinin karsilastigi zorluklari inceleyerek, Ozbekistan'da-
ki insan haklarinin durumu hakkinda genel bir perspektif sunmayr amaglamaktadir.
Ayrica uluslararasi insan haklar mekanizmalarinin Ozbekistan ile isbirligi diizeyi ve
hiikiimetin bu mekanizmalara yonelik tutumu da raporun odak noktalarindandir.



Ozbekistan insan Haklar Raporu: Reformlar ve TRIGllEr  seeeeerreeeeetetiiiiiiiiiii e

Raporun hazirlanmasinda, uluslararasi insan haklari kuruluslarinin raporlari, medya
gibi acik kaynaklara ve ozellikle de tanik beyanlarina dayanan bir yontem izlenmistir.
Tanik beyanlari, WOLAS insan haklari izleme birimi tarafindan magdur veya taniklarla
bizzat yapilan miilakatlar sonucunda elde edilmistir. Glivenlik ve misilleme riskleri
g0z oniinde bulundurularak, bu kisilerin isimleri raporda yer almamis, tanik ifadeleri
belgelenmis ancak isimleri gizli tutulmustur. Bu yaklasim, raporun giivenilirligini arti-
rirken, taniklarin ve magdurlarin korunmasini da saglamaktadir.

Raporda, insan haklariihlali olup olmadigina iliskin inceleme, yasam hakki, isken-
ce ve kotii muamele yasagl, zorla calistirma yasagi, ozgiirliik ve giivenlik hakki,
adil yargilanma hakki, din ve vicdan ozgiirliigli, ifade ozgirliigi ve iliskili hak ve
ozgurliikler, kadina yonelik siddet ve ayrimcilik yasagi, vatandasliktan ¢ikarilma,
secme ve secilme Ozgiirliigii olmak iizere 10 temel baslik altinda yapilmis olup her
basligin altinda degerlendirmelere yer verilmistir. Ayrica raporun sonunda insan
haklari ihlallerinin oniline gecilebilmesi icin onerilerde bulunulmustur.
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1. GENEL BAKIS

Ozbekistan, Orta Asya’'nin kalbinde yer alan, zengin kiiltiirel mirasa ve koklii tarihe sa-
hip bir iilkedir. 1997'de Sovyetler Birligi'nden bagimsizligini kazanan Ozbekistan, o ta-
rihten itibaren otoriter bir yonetim anlayisiyla yonetilmeye baslamis ve bu durum tilke-
deki sosyal ve kiiltiirel yasami da derinden etkilemistir. Ozbekistan Disisleri Bakanli§ina
gore lilkedeki nifusun yaklasik %96,3't Mislimandir.

Ozbekistan'in ilk Cumhurbaskani islam Kerimov'un (Islam Karimov) 1991'den 2016 yilina
kadar siiren yonetimi, baskici politikalar ve insan haklari ihlalleri ile taninmistir. Bu
donemde, iskence ve kotli muamele yasaginin ihlal edildigi, muhalefetin bastirildig,
ifade ozgiirliigiiniin kisitlandigl, din ve vicdan ozgiirliigi lizerinde siki bir denetim uygu-
landigi uluslararasi kuruluslarin raporlarina yansimistir. Cumhurbaskani Sevket Mirzi-
yoyeV'in (Shavkat Mirziyoyev) 2016 yilinda goreve gelmesiyle birlikte, Ozbekistan'da bir
dizi reform baslatilmistir. Bu reform cabalari, otoriter yonetimin bazi olumsuz etkilerini
hafifletmeyi amaglamasina ragmen bu ¢abalarin genel olarak yetersiz kaldigi ve insan
haklari ihlallerinin kokli nedenlerini ele almada basarisiz oldugu gozlemlenmistir. Ay-
rica yasal olarak hicbir muhalefet partisi faaliyet gostermeye baslayamamistir. Bu ne-
denle iilkenin demokratiklesme siireci sinirli kalmis, uluslararasi gozlemciler yapilan
reformlarin etkisini sorgulayan degerlendirmeler yapmistir. Yazilan raporlar da Kerimov
donemindeki iskence ve diger kotii muamelelerin devam ettigini gostermektedir.2

Siyasi acidan, Ozbekistan’da ifade, basin ve orgiitlenme 6zgiirliigli gibi temel demok-
ratik haklar ciddi sekilde kisitlanmaktadir. Siyasi muhalefetin neredeyse tamamen
bastirildigl, bagimsiz medya organlarinin ise siki sansiir altinda faaliyet gostermeye

zorlandigr goriilmektedir.

1 ABD Ozbekistan Biiylikelgiligi, 2022 Report on International Religious Freedom: Uzbekistan, https://uz.usembassy.
gov/2022-report-on-international-religious-freedom-uzbekistan/

2 Freedom House, Freedom in the World 2022 Uzbekistan, https://freedomhouse.org/country/uzbekistan/free-
dom-world/2022.



Ozbekistan insan Haklar Raporu: Reformlar ve TRIGllEr  seeeeerreeeeetetiiiiiiiiiii e

dikkat cekmektedir. Ulkede islam, baskin dini kimlik olarak varligini siirdiirse de
devlet yalnizca resmi olarak onaylanmis islam yorumlarina izin vermektedir. Bu
durum, dini ozgurliiklerin ciddi bir sekilde kisitlanmasina neden olmus ve alter-
natif dini goriislere sahip bireyler iizerinde baski kurulmasina yol agmistir. Dini
uygulamalarin sinirlanmasi ve devletin onaylamadigi dini faaliyetlere yonelik agir
yaptirimlar, sosyal yasamin onemli bir parcasi olan dinT pratiklerin baski altina

alinmasina neden olmustur.

Kiiltiirel alanda ise devlet kontroliiniin yani sira geleneksel degerler ile modernlesme
cabalar arasinda bir gerilim s6z konusudur. Ozbekistan, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiin-
den sonra kendi kimligini yeniden insa etme siirecine girmis, ancak bu siirecte be-
nimsenen geleneksel politikalar 6zellikle kadin haklari ve cinsiyet esitligi konularinda
ciddi sorunlar yaratmistir. Ayrica devletin toplum miihendisligi ¢cabalari 6zellikle din
ve vicdan hiirriyetinin ihlal edilmesine sebep olmaktadir.

Bu siyasi, sosyal ve kiiltiirel dinamikler, Ozbekistan’da insan haklarinin korunmasinda
ciddi zorluklar yaratmakta ve uluslararasi normlara uyum konusunda biiyiik engeller
olusturmaktadir. Ulkede gerceklestirilen reform cabalarina ragmen, bu ihlallerin kokli
nedenlerine ¢6ziim bulunamamasi, insan haklari durumunun iyilesmesini engelleyen
baslica faktorler arasinda yer almaktadir.
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2. HUKUKIi DURUM

2.1. Yasam Hakki

2.1.1. Mevzuat

Anayasanin 24. maddesinde yasam hakkinin her insanin ayrilmaz hakki oldugu, ihlali-

nin ise ¢ok agir bir sug oldugu ifade edilmistir.

Ozbek Cezza Kanununun 97. maddesinde kasten 6ldiirme sugu, 10 yildan 15 yila kadar

hapis cezasl ile cezalandirilmaktadir.

2.1.2. ihlaller

21 Mart 2023 tarihinde Andican’in Sahrihan il¢esinde 32 yasindaki bir adami yargi-
lama oncesi gozaltinda doverek oldiiren 12 polis memuru, iskence sucundan yal-
nizca 3 ila 4 yil hapis cezasina carptirilmistir.3 Ancak Ozbek Ceza Kanununun 97.
maddesine bakildiginda kasten dldiirme sucgu, 10 yildan 15 yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilmaktadir.

Ozbekistan'in dzerk Karakalpakistan bélgesinin baskenti Nukus'ta 1 Temmuz 2022
tarihinde anayasa degisikliklerine karsi protestolar baslamistir. Protestolar sirasin-
da yapilan kolluk miidahalesinde en az 21 kisinin 6ldiigii, 270'in iizerinde kisinin ya-
ralandig tespit edilmistir. Bagimsiz kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlara gore
kolluk kuvvetlerinin Karakalpakistan'daki biiylik olclide bariscil gosterilere miidaha-
le ederken asiri, gereksiz ve oliimciil gli¢ kullandigini, bunun da baz katilimcilarin
agir yaralanmasina ve hukuka aykiri bir sekilde oliimiine yol actigini gostermektedir.

Tanik (A), Karakalpakistan olaylarinda yasananlara iliskin olarak su ifadeleri

kullanmistir:
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“Taskent’ten gelen giivenlik giiclerinin miidahalesinin ardindan protestolar
siddete dontismiis ve hem protestocular hem de giivenlik personelinden ka-
yiplar yasanmigtir. Kurbanlar ve aileleri igin ise adalet saglanamamgtir. Oz-
bek merkezi giivenlik glicleri protestoculara karsi acimasizca gercek miihim-
mat ve el bombalari kullanmistir. Bazi polis memurlari da karisiklik yaratmak
amaciyla merkezi giivenlik giigleri tarafindan oldiiriilmiistiir. Merkezi gliven-
lik gliclerinin iddialarina ragmen Karakalpakistan bélgesindeki gosteriler ta-
mamen bariscildi ve bolgenin ozerkligini sona erdirmeyi amacglayan anayasa
degisikligi tasarisini protesto etmeyi hedefliyordu. Merkezi giivenlik giicleri
protestolarin hizli ve kansiz bir sekilde bastirilmasini amaglamis ancak bunu
basaramayinca asiri giice basvurmustur.”

Tanik (O)- ile yapilan goriismede, esinin Mayis 2024'te gozaltina alinarak viicudunda
saglikli bir kemik kalmayacak ve tuvalete gidemeyecek derecede agir bir sekilde is-
kenceye ugradiktan sonra Temmuz 2024'te oldiigiinii, 6liim nedeninin kemikte roma-
tizma seklinde raporlandigini, hicbir akrabasinin herhangi bir tutuklama veya siddete

maruz kalacaklarindan korktuklari icin cenazeye katilamadiklarini ifade etmistir.

2.1.3. Degerlendirme

Ozbekistan’da yasam hakkina yonelik ihlaller, ciddi endiseler yaratmaktadir. Devletin
kolluk kuvvetlerinin keyfi davranislarina goz yummasi, cezasizlik politikasinin devam
ettigini géstermektedir. Bu tiir ihlaller, Ozbek Anayasasinda ve ceza kanununda tanim-
lanan yasam hakkinin korunmasini fiilen gecersiz kilmaktadir.

Gozaltinda doviilerek oldiiriilen bir kisinin faillerine yalnizca 3 ila 4 yil hapis cezasi ve-
rilmesi, iskence sonucu 6liimlerin gereken ciddiyetle ele alinmadigini gostermektedir.
Ceza Kanunu'nun 97. maddesi kapsaminda kasten oldiirme sucuna yonelik daha agir
cezalar ongoriilmiisken faile hafif cezalar verilmesi, adaletin saglanmadigina dair acik
bir isarettir. insan haklari perspektifinden bakildiginda, 6ldiirme gibi temel yasama
hakkina dogrudan miidahale eden suglara, kosullar ne olursa olsun yetersiz cezalarin
verilmesi, adalet ve insan onuruna yonelik ciddi bir hak ihlali olusturur. Yasama hak-
ki, tiim diger haklarin temelini olusturdugundan bu hakkin korunmasi, modern hukuk

4 Tanik Numarasi (0)- Raporu giiclendirmek igin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlar korumaya/ misillemeyi
engellemeye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.
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sistemlerinin en onemli ylikiimliliklerinden biridir. Ayrica bu durum, yargi sistemine

olan giiveni sarsmakta ve toplumda cezasizlik kiiltiirinii pekistirmektedir.

Karakalpakistan protestolari sirasinda yasananlar, Ozbekistan’da bariscil gosterilere
devletin nasil yanit verdigini de ortaya koymaktadir. Kolluk kuvvetlerinin, gostericilere
karsi oliimciil gii¢ kullanmasi ve bazi kisilerin hukuka aykiri bir sekilde oldiriilmesi,
yasam hakkinin devlet eliyle ihlal edildigini gostermektedir. Bu olaylarin ardindan kur-
banlarin ailelerine adalet saglanamamasi, devletin insan haklari ihlallerine karsi etkili
bir ¢coziim mekanizmasi sunamadigini gostermektedir.

Sonug olarak Ozbekistan'da yasam hakkinin korunmasi ve ihlallerin énlenmesi icin
hukuk sisteminde koklii reformlara ihtiyac vardir. iskence ve 6liimler gibi agir insan
haklari ihlallerinde faillerin etkin bir sekilde cezalandirilmasi, magdurlara tazminat
saglanmasi ve giivenlik giiclerinin hesap verebilir hale getirilmesi cezasizlik kiiltiiri-
niin sona erdirilmesi agisindan kritik onem tasimaktadir. Aksi takdirde devletin anaya-
sal yiiklimliiliiklerini yerine getirmemesi, toplumdaki adalet arayisini ve hukuka olan
giiveni ciddi sekilde zedelemeye devam edecektir.

2.2. iskence ve Kétii Muamele Yasadi

2.2.1. Mevzuat

Anayasanin 26. maddesinde hi¢ kimse iskenceye, siddete, diger zalimce veya insan
onurunu asagilayici muameleye maruz birakilamaz ifadesine yer verilerek iskence
ve koti muamele yasagi hukuki giivence altina alinmistir.

Ozbek Ceza Kanununun 110. maddesinde iskence suc olarak diizenlenmistir. 104 ve
105. maddelerdeki agir neticelere yol agmadigi siirece cezasli, temel hesaplama mik-
tarinin elli katindan yiiz katina kadar para cezasi, li¢ yuz altmis saate kadar zorunlu
kamu hizmeti, iki yila kadar i1slah ¢alismasi, bir yildan ii¢ yila kadar konut hapsi veya
tic yila kadar hapis cezasidir. iskence sonucunda kisinin 6lmesi durumunda ise kasten
oldiirmeden ceza verilmesi gerekmektedir.

insanliga karsi suclar arasinda bulunan bu temel hak ve ézgiirliiklerin ihlal edilmesi
halinde uluslararasi hukuka gore dava ve ceza zamanasimi uygulanmamaktadir.
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BM sézlesme organlari tarafindan 2020 yilinda Ozbek Ceza Kanunu’na iliskin ya-
pilan degerlendirmede, devlete ve anayasal diizene karsi suclarla ilgili 159, 216,
244-1 ve 244-2. maddeleri ve vatana ihanetle ilgili 157. maddesinin degistirilmesi,
siyasi mahkiimlarin cezalarinin keyfi olarak uzatilmasina izin veren 221. maddenin
yiiriirliikten kaldirilmasi, 235. maddede yer alan iskence taniminin, BM iskence ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kigiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Sozles-
me’nin 1. maddesi ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi’nin
7. maddesi ile uyumlu hale getirilmesi tavsiye edilmektedir. Bu durum Ozbek Ceza
Kanunu’'nun uluslararasi insan haklari standartlarini karsilamadigina isaret et-
mektedir.s

Agustos 2024 tarihinde mahkumlarin hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alacak
mevzuatin iyilestirilmesi, mahkumlar igin konforlu kosullarin yaratilmasinin saglan-
masi ve mahkumlarin tutukluluk kosullarinin daha da iyilestirilmesi igin sistematik
calismalar yuriitiilmesi amaciyla Mahkumlara insani Muamelede Bulunulmasina Dair

Kanuna hiikimler eklenmistir.c

Ozbekistan hala iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele
veya Cezaya Karsi Sozlesme'nin Se¢meli Protokoliinii onaylamamistir.

2.2.2. ihlaller

2.2.2.1. Kolluk Asamasindaki ihlaller

20 yil boyunca hapishanede kalan ve 2019 yilinda tahliye edilen Tanik (B) ile yapilan
goriismede su ifadelere yer verilmistir:

“Siyasetten uzak bir sekilde islam dininin 6gretilerini 6greten dindar bir insan
olmam beni tutuklamalari ve terérizmle suglamalarr igin yeterli bir sebepti. Bes ay

UZB/CO/5, 14 Ocak 2020. https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghK-
b7yhsjut9aDww3A3fMqDEftLPygbeYxDFcWBNn10geAFSU3PSPiYRsz0%2B8eaYik6M3H4LuStZiEAaJob4ZXYo3nCHEGLG-
BugDErPV8VSDNVf5uubb , Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Ozbekistan'in besinci periyodik raporuna iligkin
nihai goézlemler, CCPR/C/UZB/CO/5, 1 Mayis 2020. https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?en-
c=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsj07MIYGKLOROJACDAFOt9%2FmNbr457d5ED0002gGTLk)DAOXINHhi3DnhjOdNPkjrjh9MB-
4NnU%2Fexi%2FgB%2BHfYmilWiO)AIbtSI0OjRdOeWD%2Fe5.

6  Ozbekistan Cumhuriyeti Mevzuatinin Ulusal Veritabani, https://lex.uz/en/docs/7095866

7  Tanik Numarasi (B)- Raporu giiclendirmek icin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlar korumaya/ misillemeyi

engellemeye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.
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boyunca Taskent Emniyet Miidiirliigi'ndeki Devlet Giivenlik merkezinin bodrum
katinda tutuldum ve bu siire boyunca siddetli dayak, elektrik soku, tirnak sok-
me ve tedavinin engellenmesi ile acimasizca iskence gordiim ve bu siire boyunca
glines gormedim. Bu dénemde maruz kaldigim en korkunc iskence bicimlerinden
biri, dort ila bes giin boyunca ag ve susuz bir sekilde ellerimden asilmakt..”

insan Haklari Komitesinin Ozbekistan'da Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozles-
mesi’'nin uygulanmasina iliskin 2020 yili besinci periyodik rapor degerlendirmesinde,
siyasi mahkiimlar, iskence ve kotii muamelenin cezasiz kalmasi, pamuk endiistrisinde
zorla galistirma hakkinda degerlendirmeler yapilmis, siyasi mahkiimlardan serbest
birakilanlar olmasina ragmen birgok kisinin siyasi nedenlerle hapiste kalmaya devam
ettigi, ozellikle gozalti yerlerinde iskence ve kotli muamelenin cezasiz kaldigi ve he-
sap verilebilirligin olmadigi konularinda endiseler bulundugu dile getirilmistir.8

Facebook'ta yaptigi bir paylasim nedeniyle yedi buguk yil hapis cezasina carptirilan
Miisliiman blog yazari Fazilhoca Arifhocayev (Fazilhoja Arifhojaev), Eyliil 2021'in sonun-
da avukatina, yargilama oncesi gozaltindayken polislerin onu bir boruya kelepgeledik-
lerini ve yaklasik 12 saat boyunca stres pozisyonunda oturmak zorunda biraktiklarini,
bu yiizden dayanilmaz aci cektigini sdylemistir. Ancak Ozbek makamlari, onun iskence

ve koti muamele iddialarini sorusturmamistir.?

Agustos 2023'te Taskent'teki bir mahkeme tarafindan, arastirmaci bir blog yazari olan
Abdiilkadir Miiminov (Abdugodir Muminov)'u, bircok sugtan yedi yil i¢ ay hapis cezasina
carptirilmis, temyiz durusmasinda Miiminov gozaltinda iskence gordiigiinii soylemistir.e

Tanik (O)" ile yapilan goriismede, esinin en son Mayis 2024'te gbzaltina alindigini,
parmaklari ve elleri kirilacak ve viicudunda saglikli bir kemik kalmayacak ve tuvalete

8 insan Haklari Yiiksek Komiserligi, “insan Haklari Yiiksek Komiserligi uzmanlari, Ozbekistan>in bir insan haklari kiiltiirii
insa ettigini, ancak siyasi mahkumlar, iskence, zorla calistirma ve yolsuzlukla ilgili endiselerin devam ettigini belir-
tiyor”, 3 Mart 2020, https://www.ohchr.org/en/statements/2020/03/uzbekistan-building-culture-human-rights-con-
cerns-about-political-prisoners.

9  insan Haklari izleme Orgiitii, Ozbekistan: Miisliiman Blogcu Sekiz Yil Hapis Cezaslyla Kargi Karsiya, 9 Aralik 2021, htt-
ps://www.hrw.org/news/2021/12/09/uzbekistan-muslim-blogger-faces-eight-year-prison-term.

10 insan Haklari izleme Orgiitii, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf

1 Tanik Numarasi (0)- Raporu giiclendirmek igin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumaya/ misillemeyi
engellemeye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.
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gidemeyecek derecede agir bir sekilde déviildiigiinii, ayrica Ozbekistan'da tek basina
yasayan kizinin, annesinin yasadiklarini kimseye anlatmamasi icin tutuklanmak ve
iskence edilmekle tehdit edildigini ve sozlii siddete maruz kaldigi, Temmuz 2024'te
vefat ettigini belirtmistir. Vefatin ardindan cekilen cesedin fotograf ve video goriin-
tlleri, WOLAS izleme birimi tarafindan incelenmis olup, tanigin kendisine ve ailesine
karsi siddet veya tehdit gorme korkusu nedeniyle gizlilik talebi dogrultusunda rapor-
da kullanitlmamistir.

Karakalpakistan olaylarinda kitlesel isyanlar organize etmekle suclanan avukat ve ak-
tivist Devletmurat Tacimuratov (Dauletmurat Tazhimuratov), durusmada kolluk kuvvet-
lerinin gozaltina alindiktan sonra kendisini dovdiiklerini, basina bastiklarini, sok cihazi
kullandiklarini ve bu nedenle bilincini kaybettigini ifade etmistir.” Tacimuratov'un avu-
kati, Sergey Mayorov, Eyliil ortasinda Tacimuratov'un hapishanede kotii muamele ve
kisitlamalarla karsilasmaya devam ettigini bildirmistir. Ancak yetkililer, iskence iddiala-
rini etkili bir sekilde sorusturmayi basaramamistir.®

WOLAS insan haklari izleme birimi tarafindan yerinde yapilan miilakatlarda ki-
silerin sakallarini kesmeye zorlandigi, sakallarini kesmeyenlerin zor kullanilarak
sakallarinin kesildigi ogrenilmistir.

2.2.2.2. Yargilama ve infaz Asamasindaki ihlaller

Ozbek polisi ve mahkemelerinin, kovusturma sirasinda Diinya Saglik Orgiitii tarafin-
dan bir siddet ve iskence bigimi kabul edilen “zorla anal muayene” sonuglarina da-
yandigl goriilmektedir.

20 yil boyunca hapishanede kalan ve 2019 yilinda tahliye edilen Tanik (B)* ile yapilan
goriismede Ozbekistan'da ugradigi iskence ve kotii muameleye iliskin olarak su ifa-
deleri kullanmistir:

“Tutuklanmamin ardindan hiikiimeti devirmeye calismak ve anayasayi ihlal
etmek suglamalariyla yargilandim ve 19 yil 8 ay hapis cezasina carptirildim.

12 insan Haklari izleme Orgiitii, Ozbekistan: Ozerk Bolge Protestolarinda 16 Yil Hapis Cezasl, 31 Ocak 2023, https://www.
hrw.org/news/2023/01/31/uzbekistan-16-year-sentence-autonomous-region-protests.

13 age.
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Mahkemenin kararindan sonra, oncelikle miiebbet hapis ve oliim cezasina
carptirilanlar igin ayrilmis bir cezaevi olan Tas Torma cezaevine yerlestirildim.
Bu cezaevinde insanlik disi ve zor kosullarda dort ay gecirdim. Ailemi orada
bulundugumdan haberdar etmeme izin verilmedi. Taskent 65 cezaevine nakle-
dildigimde cezaevindeki hiicre hapsi yilimin sonuna kadar ailem nerede tutul-
dugumu ogrenemedi. Cezaevi yonetimi Miisliiman oldugumu bildigi i¢in agir
iskenceye maruz kaldim. Bir keresinde, demir bir sopa ve gardiyanlarin ayak-
lariyla doviilerek vahsice iskence gordiim, sirtimin her yerinde bliyiik bir yara
olustu ve o zamanki kotii saglik durumuma ragmen beni doktora gostermediler.
Namaz Rildigimiz icin iskenceye maruz kalmamak igin, gardiyanlar ya da siya-
si veya dini nedenlerle mahkiimlari gézetleyen suclu mahkimlar fark etmesin
diye gozlerimizle namaz kiliyorduk. Kitap gormedik, kalem ya da kagit tutma-
diR, ¢linkii bunlar yasakti. Tuvalete, banyoya giderken ve odalarimiza dondLigii-
miizde, giinde iki saat boyunca dayak yiyorduk. Mahkimlarin birbirleriyle dini
veya siyasi nedenlerle konusmasi 2013 yilina kadar yasakti. Cezaevi yonetimi
tarafindan benimsenen politikalardan biri de agir suglu mahkumlari bize karsi
kiskirtmak ve bize iskence yapmalari ve saldirmalari karsiliginda onlara ayrica-
liklar tanimakti. Bize saldirmalari icin demir sopalar veriliyordu. Taskent 65 ve
Taskent 1 hapishanelerinde birer yilimi tek Risilik hiicrede gecirdim ve hig gline-
si gormedim. Cezaevinden tahliye edildikten sonra, yeniden tutuklanmaktan ve
yeni davalar acilmasindan korktugum icin tilkemi terk etmek zorunda kaldim.”

Tanik (C)s ile yapilan gériismede, Ozbekistan'daki iskence ve kotii muameleye iliskin
olarak su ifadelere yer verilmistir;

“Cerilen acilar iskence, psikolojik ve fiziksel taciz, ibadet yasagi, giinliik taciz ve
hapishaneler arasinda sik sik yapilan nakillerle sinirli kalmamis, giinde 10 saat
zorla calistirmaya kadar uzanmistir. Adli mahkiimlar, daha iyi kosullarda giinde 6
saat ¢alisirken dini nedenlerden dolayi mahkim olan bir Risi zorunlu ¢alisma igin
ayda yalnizca 30 ABD dolarina esdeger bir licret alarak 10 saat ¢alisiyor.”

2.2.3. Degerlendirme

Tanik beyanlari, medya ve diger insan haklari raporlari incelendiginde, Ozbekis-
tan'da iskence ve kotii muamelenin, uzun siiredir ciddi ve sistematik bir sorun ola-

15 Tanik Numarasi (C)- Raporu giiglendirmek icin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumayi/ misillemeyi
engellemeye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.
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rak varligini siirdiirdiigii goriilmektedir. Ozellikle gozalti, tutuklama ve infaz siirec-
leri ile hapishanelerde, bireyler siklikla fiziksel ve psikolojik siddet, iskence, kotii
muamele ve zorla calistirmaya maruz kalmaktadir. Ozbek Ceza Kanunu’nun ulusla-
rarasi sozlesmelerle uyumlu olmamasi, bu durumu daha da kotilestirmekte ve is-
kence ile kotii muameleye karsi etkili bir yasal koruma saglamamaktadir. Ayrica, ba-
ris¢il gosterilere miidahale ederken asiri ya da gereksiz, hatta o6limciil gli¢ kullanimi
yaygin bir uygulama haline gelmistir. Yetkililer, iskence ve koti muamele iddialarini
etkili bir sekilde sorusturma konusunda yetersiz kalmakta ve bu tiir suclar genel-
likle cezasiz kalmaktadir. Medyada ve kamuoyunda bu konunun yeterince ele alin-
mamasi, hukukun dstiinliigli ve insan haklari alaninda ciddi eksikliklerin varligini
gosterirken, vatandaslarin haklarini koruma konusunda da biiyiik bir savunmasizlik
yaratmaktadir. Tim bunlara ragmen Agustos 2024 tarihinde Mahkiimlara insani Mu-
amelede Bulunulmasina Dair Kanunda yapilan degisiklikler umut vericidir.

2.3. Zorla Calistirma Yasagi

2.3.1. Mevzuat

Anayasanin 37. maddesine gore “Mahkeme hiikmiiyle belirlenmis cezanin infazi,
yahut kanunla belirlenmis diger durumlar disinda zorla ¢alistirma yasaktir.”

Ozbekistan'in da taraf oldugu insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 23. mad-
desine gore “Herkesin calismaya, isini 6zglirce se¢meye, adil ve elverisli ¢calisma
kosullarina ve issizlikten korunmaya hakki vardir”

Ozbekistan'in da taraf oldugu Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi S6zlesme-
sinin 8. maddesine gore “Hi¢ Rimse Role olarak tutulamaz; her tiirlii Rélelik ve
kéle ticareti yasaktir. Hic kRimse kul olarak tutulamaz. Hi¢ kimse zorla calistirila-
maz veya zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz.”

Ozbekistan, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan diizenlenen 29 Sayili Zorla
veya Zorunlu GCalisma Sozlesmesini onaylamistir.

2.3.2. ihlaller

Ozbekistan, pamuk hasadinda sistematik zorla galistirmayi tamamen ortadan kal-
dirmayi basarmistir. Mart 2022'de sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve is dernek-
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lerinden olusan bir ittifak, Ozbekistan pamuguna yonelik uzun siiredir devam eden
uluslararasi boykotun sona erdigini duyurmustur.® Bagimsiz pamuk hasadi goz-
lemcilerine gore son iki yil boyunca hiikiimet tarafindan dayatilan sistematik zorla
calistirmaya dair herhangi bir kanit bulunamamasina ragmen pamuk tarlalarinda
minferit sekilde zorla calistirma devam etmektedir.”

Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev'in ziyaret etmesi beklenen bolgelerde, yollarin as-
faltlandig, duvarlarin beyaza boyandigl, bazi ilcelerde duvarlarin boyanmasi igin devlet
kurumu calisanlarinin da seferber edildigi goriilmektedir.® 14 Mart 2018'de Semerkant
bolgesinin Kattakorgan ilcesinde otoyolun bariyerlerini boyayan 6gretmen Diana iniko-
va, bir kamyonun kendisine ¢carpmasi sonucu hayatini kaybetmistir.»

Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev, Sirdarya bolgesine yaptigi ziyarette, zorunlu ¢alis-
tirmanin tamamen ortadan kaldirilmasinin zamaninin geldigini ifade etmistir. Cum-
hurbaskani da 19 Eyliil 2017'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 72. Oturumunda,
Uluslararasi Calisma Orgiitii ile isbirligi icinde zorla calistirmanin ortadan kaldiril-
masina yonelik etkili onlemlerin alindi§ini belirtmistir. 17 Nisan 2018'de Ozbekistan
Bakanlar Kurulu, tip ve egitim kurumlari ¢alisanlarinin, 6grencilerin ve sosyal alan
temsilcilerinin saha ve peyzaj calismalarina katiliminin yasaklanmasi konusunda 6zel
bir toplanti diizenlemis, bazi yetkililer uyari ve kinama cezasi almistir.»

2.3.3. Degerlendirme

Sovyetler Birligi doneminde, Birligin pamuk tarlasi olarak bilinen Ozbekistan, pamuk

izleme Orgiitii, 11 Mart 2022, https://www.hrw.org/news/2022/03/11/uzbekistan-ends-systemic-forced-labor-civil-so-
ciety-says.

17 insan Haklar izleme Orgiitii, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_O0.pdf

18 https://www.ozodlik.org/a/%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B8%D0%B6%D0%BE%D0%BD%D0%B4%D0%-
B0-%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%B7%D0%B8%D1%91%D0%B5%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%-
B3-%D0%BA%D1%83%D1%82%D0%B8%D0%BB%D0%B3%D0%B0%D0%BD-%D0%B2%D0%B0-%D0%BA%-
D1%83%D1%82%D0%B8%D0%BB%D0%BC%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%BD-%D1%82%D0%B0%D1%88%-
D1%80%D0%B8%D1%84%D0%B8%D0%B3%D0%B0-%D2%B3%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BB%-
D0%B8%D0%BA-%D1%9E%D2%9B%D0%B8%D1%82%D1%83%D0%B2%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B0%-
D1%80-%D0%B4%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D1%80-%D0%BE%D2%9B%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D2%9B%-
D0%B4%D0%B0/31143860.html

19  https://kun.uz/kr/522846642q=/52284664

20 https://kun.uz/ru/news/2018/04/20/problemy-prinuditelnogo-truda-v-uzbekistane-cast-1
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uretiminde zorla calistirmay sistematik diizeyde ortadan kaldirma konusunda onem-
li ilerlemeler kaydetmistir. 2022'de uluslararasi boykotun sona ermesi, bu alandaki re-
formlarin uluslararasi diizeyde de kabul gordiigiinii gostermektedir.

Yerel yetkililerin, Cumhurbaskani Mirziyoyev'in ziyaretlerine yonelik hazirlik faali-
yetlerinde kamu calisanlarini calismaya zorlamasi, zorla ¢alistirmanin sekil degis-
tirerek siirdiigline isaret etmektedir. Bu durum, reform ¢abalarina ragmen insan
haklari uygulamalarinda kokli zihniyet degisimlerinin tam anlamiyla gerceklesme-
digini ortaya koymaktadir.

2.4. Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki

2.4.1. Mevzuat

Anayasanin 25. maddesinde “Herkes oOzgiirliik ve Risisel dokunulmazlik hakkina sa-
hiptir. Hi¢ kRimse kanunlara aykiri olarak tutuklanamaz veya goézaltinda tutulamaz.”
hikmi diizenlenmektedir.

2.4.2. ihlaller

Rapor boyunca ele alinan tanik ifadeleri ve yapilan ihlaller incelendiginde, 6zgiirliik
ve giivenlik hakkinin ihlal edildigi gesitli 6rnekler oldugu goriilmektedir. Bu baglam-
da, ihlallerin tekrar edilmemesi adina, yalnizca bir somut 6rnek sunulacaktir:

Mayis 2023'te blog yazar Elmurad Adil (Elmurod Odil), ipek ciftcileri ile yerel yet-
kililer arasindaki bir toplantiyi filme almaya calismasinin ardindan holiganlik ve
yetkililere itaatsizlik suglari sebebiyle 15 giin gozalti alindigini ve bu siire boyunca
dovildiigiini iddia etmistir.”

2.4.3. Degerlendirme

Ozbekistan'da 6zgiirliik ve giivenlik hakki, insan haklari ihlallerinin en yaygin ve derin
etkiler yaratan alanlarindan biridir. Ulkede bu hakkin ihlal edilmesi, devlet politikala-
rinin uygulanmasinda bir arag olarak siklikla kullanilmakta ve keyfi tutma, tutuklama,
gozaltina alma uygulamalari temel bir sorun teskil etmektedir. Ozgiirliik ve giivenlik

dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf
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hakkinin ihlali, yalnizca bireylerin yasamini degil, toplumun genelindeki korku atmos-
ferini de sekillendirmekte, diger hak ihlallerinin uygulanabilirligini kolaylastirmaktadir.

Ozbekistan'da yaygin olarak goriilen keyfi gozalti ve tutma uygulamalarinda, temel insan
haklarina uygunluk goz ardi edilmektedir. itiraz ve denetim mekanizmalarinin etkisizligi,
bu ihlallerin yaygin ve siirekli hale gelmesine zemin hazirlamaktadir. Ozgiirliik ve giivenlik
hakkinin ihlal edilmesi yalnizca bireysel magduriyetlere yol agmamakta, ayni zamanda
Ozbek toplumundaki otorite korkusunu pekistiren bir arac olarak kullanilmaktadir.

Tiim bu hususlar, 6zgiirliik ve glivenlik hakkinin uluslararasi insan haklari standart-
larina uygun sekilde korunmasi ve giiclendirilmesi igin kapsamli reform ihtiyacini
ortaya koymaktadir. Keyfi tutuklamalarin onlenmesi ve etkili denetim mekanizma-
larinin hayata gecirilmesi, lilkedeki diger insan haklari ihlallerinin onlenmesinde de
kritik bir adim olacaktir.

2.5. Adil Yargilanma Hakki

2.5.1. Mevzuat

Anayasanin 19. maddesine gore “Ozbekistan Cumhuriyeti vatandasi ve dev-
let, Rarsilikrli hak ve sorumluluklara sahiptir. Anayasa ve kanunlarla tespit
edilen vatandas hak ve ozgiirliikleri ayrilmaz olup, yargilama yapilmaksizin
hi¢ kRimse onlari kaldiramaz veya sinirlayamaz.”

26. maddesine gore “Suc islemekle itham olunan herkes, tiim savunma ola-
naklari saglanarak yapilan acik yargilama sonucunda suclulugu sabit olun-

caya kadar, sugsuz sayilir”

116. maddesine gore “Her sanik savunma hakRina sahiptir. Sorusturmanin ve
yargilamanin tiim asamalarinda profesyonel hukuk yardimi alma hakki giivence
altina alinir”

2.5.2. ihlaller

Adil bir yargilama yapilmadiginailiskin olarak tanik (B) ile yapilan gériismede, yargila-
ma sirasinda kendisine savunma hakki taninmadigini, avukatini se¢mesine izin veril-
medigini ve yargilamadaki avukatinin formalite olarak yetkililer tarafindan atandigini,
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temyiz hakkindan feragat ettigine dair bir dilekge imzalatilmasi icin zorlandigini ifa-
de edilmistir. Gazeteci tanik (P) ile yapilan goriismede, yargilamalarda - birden fazla
davada tanikliginin kabul edilmesini yasaklayan Ozbek yasalarina karsin - hiikiimet
tarafindan bir tanigin bircok kisiyi mahkum etmek icin kullanilarak yalan taniklik yap-
tirildigr ifade edilmistir.

Ozbekistan'da riisvetin yayginligi, adil yargilama hakkinin ihlali olarak yargilamalar-
da da karsimiza ¢ikmaktadir. Tanik (N)= ile yapilan goriismede, hakkinda ilk derece
mahkemesi tarafindan kanitlara dayanmayan polis ifadelerine dayanarak verilen 10
yillik hapis cezasinin, istinaf Mahkemesi tarafindan para karsiliginda kaldirildigini
ifade etmistir.

Tanik (E) =ile yapilan goriismede, 2002'de hukuka aykiri bir sekilde devlet giivenlik
merkezine goturulduglni ii¢ glin boyunca dehsetli sekilde iskenceye maruz bira-
kildigini, iskencenin ardindan giivenlik gorevlileri tarafindan mezarliga atildigini,
kendi kaninda boguldugu hissine kapildigini, daha sonra yaptigi tiim sikayetlere
ragmen ayrintili inceleme yapilmaksizin sikayette bulundugu isimlerde polis me-
murlarinin olmadigi sonucuna varildigini ifade etmistir. Tanikla yapilan goriismede,
kendisine yapilan iskencelerden bahsettigi sirada sirasinda siddetli titremeler ya-
sayarak konusmakla giicliik cekmeye baslamis ve yere yigildigI goriilmiustiir.

2022 yilinda meydana gelen Karakalpakistan olaylarinda gozaltina alinanlarin bir-
cogu herhangi bir avukatla iletisim kurulamadan tutularak siddete maruz bira-
kilmistir. Ayrica Mart 2023'te Ozbekistan’i ziyaret eden BM insan Haklar Yiiksek
Komiseri Volker Tiirk, Karakalpakistan olaylarinin gézden gecirilmesi i¢in cagrida
bulunarak can kayiplari icin hesap verebilirlik gerektigini soylemistir. Avrupa Par-
lamentosu tarafindan 2 Ekim 2023'te kabul edilen Ozbekistan’in kotii insan haklar
siciliyle ilgili endiselerin dile getirildigi bir kararda, Temmuz 2022'de Karakalpa-

22 Tanik (N)- Raporu giiglendirmek igin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumaya/ misillemeyi engelleme-
ye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.

23 Tanik (E)- Raporu giiclendirmek igin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumaya/ misillemeyi engelleme-
ye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.

24 insan Haklari izleme Orgiitii, Ozbekistan: Ozerk Bolge Protestolarinda Polis istismari, 7 Kasim 2022, https://www.hrw.
org/news/2022/11/07/uzbekistan-police-abuses-autonomous-region-protests.

25 insan Haklari izleme Orgiitii, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf
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kistan’da meydana gelen olaylarla ilgili olarak “tam bagimsiz, tarafsiz ve etkili bir

sorusturma yiiriitiilmesi” gerektigi cagrisinda bulunulmustur.z

Ozbekistan, 8 Kasim 2023'te Dordiincii Evrensel Periyodik inceleme icin BM insan Hak-
lari Konseyi tarafindan incelemeye tabi tutulmustur. Ozbekistan hiikiimetine, faillerin
cezasiz kalmamasinin saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi gerektigi yoniinde
tavsiyelerdebulunulmustur.

2.5.3. Degerlendirme

Anayasa’daki diizenlemelere bakildiginda, Ozbekistan Anayasasi ile adil yargi-
lanma hakkinin giivence altina alindigini goriilmektedir. Ancak Ozbekistan’da
adil yargilanma hakki, hem yapisal hem de uygulamalardaki eksiklikler nedeniy-
le ciddi sekilde ihlal edilmektedir. Savunma ve avukat se¢cme haklarinin tanin-
mamasi, yalanci taniklar kullanilmasi yargi siireclerinin bagimsiz yiiriitilmedi-
gini ve gostermelik yargilamalar yapildigini agik¢a ortaya koymaktadir. Riisvetle
yarginin etkilenebilmesi, gercek karar merciinin yiiriitme organi oldugunu gos-
termekte ve yargl bagimsizligina dair onemli endiseler dogurmaktadir. Bu du-
rum, hukukun Gstiinliigiine ve adalet ilkesine aykiri olup, bireylerin haklarinin
etkin bir sekilde korunmasini imkansiz kilmaktadir.

Bireylerin, haksiz yere ceza almaktan kurtulmak amaciyla riisvet vermeye mecbur kal-
malari, Ozbekistan'da riisvetin ve yargidaki yozlasmanin normallestigini ortaya koy-
maktadir. Bu tiir uygulamalar, yarginin toplumda giivenilirligini sarsmakta ve vatan-
daslarin adalet arayisini engellemektedir.

Adil bir yargi sistemi olmadan, bireylerin ugradiklari hak ihlallerine karsi tazminat ta-
lep edebilmesi miimkiin olmamakta, bu da hak kayiplarinin katlanmasina neden ol-
maktadir. Kerimov rejimi doneminde, bireylerin viicut biitiinliigline yonelik saldirilar
ve iskence gibi insanliga karsi suglar yaygin olarak islenmis olmasina ragmen, bu sug-
lara dair etkili sorusturmalarin baslatilmamasi ve magdurlara tazminat 6denmemesi,

adil yargilama hakkinin halen saglanamadigini gostermektedir. WOLAS insan haklari

dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf

27  insan Haklari izleme Orgiitii, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf
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izleme birimi tarafindan milakat yapilan ve iskence ve koti muameleye maruz kalan

tlim taniklar tazminat almadigini, faillerinin ise cezalandirilmadigini belirtmistir.

iskence ve kotli muamelenin uluslararasi hukukta zamanasimina ugramamasi gerek-
tigi goz oniine alindiginda, Ozbekistan’da bu tiir suclara yonelik cezasizlik sorununun
devam etmesi, adaletin saglanmasina yonelik ciddi bir engel teskil etmektedir.

Sonug olarak Ozbekistan’da adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesi, bireylerin temel
hak ve ozgiirliiklerine dogrudan zarar vermekte, yargl mekanizmasinin bagimsizligini
yok etmekte ve toplumda adalete olan giiveni zedelemektedir. Riisvet ve yargidaki yoz-
lasma, hukuki giivenligin olmadigi bir ortam yaratirken, magdurlarin haklarinin tazmini
icin gerekli sorusturmalarin agilmamasi, insan haklari ihlallerinin 6nlenmesine yonelik
etkili bir mekanizma bulunmadigini gostermektedir. Bu nedenle, Ozbekistan'da yargi
bagimsizliginin saglanmasi ve magdurlara yonelik adil tazmin yollarinin olusturulmasi,
insan haklarina saygili bir hukuk devleti insa etmek i¢in acil bir gerekliliktir.

2.6. Din ve Vicdan Ozgiirligi

2.6.1. Mevzuat

Ozbek Anayasasinin 18. maddesine gore vatandaslar dini durumlarina bakilmaksizin
esittirler. 31. maddeye gore herkesin vicdan ozgiirliigli giivence altina alinmistir. Herkes,
herhangi bir dine inanma veya hicbir dine inanmama hakkina sahiptir ve dini gorisle-
rin zorla asilanmasi yasaktir. 61. maddeye gore ise dini kurumlar ve orgilitler devletten
ayridir ve kanunlar oniinde esittir. Devlet, dini kurumlarin faaliyetine miidahalede bu-
lunmaz. Burada dini kurumlardan camiler, kiliseler, ibadet yerleri, dini okullar ve dini
bir cerceve altinda faaliyet gosteren diger tiim resmi kuruluslar kastedilmektedir.

Buna karsin Vicdan Ozgiirliigii ve Dini Organizasyonlar Hakkinda Kanuna gore tiim
dini kuruluslarin devlete kayit yaptirmalari zorunlu olup devlet tarafindan onaylan-
mamis her tiirli dini faaliyet yasaklanmaktadir. 2021 yilinda Kanunda bazi degisik-
likler yapilarak yasaklar gevsetilmistir. Buna gore kamuya acik yerlerde basortusii
ve diger dini kiyafetler iizerindeki yasak kaldirilmis, dini kuruluslarin kaydi basit-
lestirilmis ve dini kuruluslarin faaliyetleri yalnizca mahkemeler tarafindan askiya

28 Central Asian Bureau for Analytical Reporting, https://cabar.asia/en/uzbekistan-hijabs-may-be-worn-but-not-in-schools
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idari Sorumluluk Kanununun 184-4. maddesine gére “Kamuya acik yerlerde
Risinin kRimliginin belirlenmesine imkdn vermeyecek ol¢iide yiiziin kapatilma-
si, tibbi talimatlara gére veya trafikte glivenligin saglanmasi amaciyla takilan
ozel bir baslik takilmasi veya is ve hizmet faaliyetlerinin engellenmesiyle ilgili
durumlarda, spor ve Riiltiirel etkinlikler sirasinda ve yasalarin dogrudan izin
verdigi diger durumlarda bu etRinliklere katilanlarin yiizlerinin kapatilmasi yii-
ziin kapatilmasi hari¢ olmak lizere esas hesaplama tutarinin on ila on bes Rati

tutarinda para cezasi verilmesiyle sonuglanir”

Vicdan Ozglirligii ve Dini Organizasyonlar Hakkinda Kanunun dini icerikli mater-
yaller, bunlarin tretimi, ithalati ve dagitimi basligini tasiyan 10. maddesine gore
“Dini icerikli materyaller; kitaplar, brosiirler, dergiler, gazeteler, bildiriler, diger ba-
sili yayinlar, isaretler, nesneler, semboller, gérsel-isitsel eserler (televizyon, film ve
video filmleri, Rlipler, Ronser programlarinin Rayitlari, ¢izgi filmler ve digerleri),
elektronik medya (disketler, CD’ler, DVD’ler, yerlesik ve ¢ikarilabilir bellek kartlari,
internette yayinlanan materyaller ve digerleri) olup, dini 6gretilerin ve yorumlarin
dogmatik temellerini, tarihini, ideolojisini, ¢esitli dini inanglarin ayinlerinin uygu-
lamasini ve bireylerin, tarihi gerceklerin ve olaylarin din agisindan degerlendiril-
mesini yansitir. Ozbekistan Cumhuriyeti topraklarinda dini icerikli materyallerin
liretimi, ithalati ve dagrtimi, toplumda dinler arasi uyumun ve dini hosgériiniin
ihlaline katkida bulunan, dini gerekcelerle siddeti ve keyfiligi cagristiran fikir ve
goriislerin yayilmasini onlemek amaciyla dini bir uzmandan olumlu bir sonug
alindiktan sonra gerceklestirilir. Dini icerikli materyallerin iiretim, ithalat ve dagi-
tim usulii Ozbekistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir”

Ceza Kanununun 244-2. maddesine gore “Dini asirilik¢l, ayrilikgi, Rokten dinci
veya diger yasakli orglitleri olusturmak, bunlara liderlik etmek, bunlara katil-
mak bes yildan on bes yila kadar hiirriyetten yoksun birakilma cezasiyla ceza-
landirilir” 244-3. maddesine gore “Dini icerikli materyalleri kanuna aykiri sekilde
hazirlamak, saklamak, sokmak, dagitmak, dini nitelikteki materyalleri dagitma
maksadiyla kanuna ayRini sekilde hazirlamak, saklamak, Ozbek Cumhuriyeti si-
nirlarina alip girmek ya da dagitmak gibi durumlarda gerekli araglara el koyulur
ve vatandaslara temel hesaplamanin yirmi ila yiiz kati, yetkililere ise elli ila yiiz

elli kati para cezasi verilir”
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Milli Egitim Bakani tarafindan onaylanan genel egitim okullarinin ig tiiziik ve yonet-
meliklerine gore ilkokuldan liseye kadar basortiisii takmak yasaktir. Universitelerde
de, genellikle ayni yasak uygulanmaktadir; ancak, iiniversitelerde kendi i¢ diizenle-
meleri sebebiyle daha esnek uygulamalar veya istisnalar olabilmektedir.

2.6.2. Genel Bakis

Ozbekistan’da 2016 yilina kadar radikal goriislerin yayilmasi korkusuyla islami tutumlara
siddetle karsi cikilmistir. Halka acik yerlerde basortiisii takan kadinlar, 6gretici nitelikte
bir konusma yapilmak iizere onleme istasyonu adi verilen yerlere gotiiriilmis, erkekle-
rin sakallari zorla tiras edilmis, dini inanglarini ifade edenler iskence ve koti muamele-
ye maruz kalmis ve keyfi olarak uzun siireli hapis cezalariyla muhatap olmuslardir. Ulke
genelinde dine yonelik tutum, Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev (Shavkat Mirziyoyev)'in
2016 yilinda iktidara gelmesinden sonra 6nemli 6l¢iide yumusamistir. Niifusunun %90'in-
dan fazlasi Misliiman olan iilkede, dini kiyafetlerin giyilmesinde ve dini torenlerin yerine
getirilmesinde bir miktar gevseme gorilmiis, ezan okunmasina ve resit olmayan erkek
cocuklarin toplu sekilde namaz kilmalarina izin verilmeye baslanmistir. 2018 yilinda hac
yapmak isteyen hacilarin kotasi artirilmis, maliyeti diisiiriilmiistiir. 2021 yilindaki Kanun
degisikligi ile din ve vicdan hiirriyetinde yasanan baskinin azaltilmasi yasalasmistir.

2.6.3. ihlaller

ABD Uluslararasi Dini Ozgiirliikler Komisyonu (USCIRF), Ozbekistan’da yapilan reform
hareketlerine ragmen Ozbekistan'in ciddi dini 6zgiirliik ihlalleri nedeniyle Ozel izle-
me Listesi'ne alinmasini onermektedir.» Sosyal hayatta din ve vicdan hiirriyetine dair
kisitlamalari dile getiren Tanik (D)» ile yapilan goriismede su ifadelere yer verilmistir:

“Kadinlarin devlet kurumlarinda ve egitim kurumlarinda basoértiisii takmasi
yasaktir. Dindarliklarini gostermeye, vaaz vermeye veya dini dersler vermeye
calisan herkes tutuklanma ve iskence ile karsi Rarsiya kalmaktadir. Miisterilere
alkol servisi yapmayan restoranlar kapatiliyor ve hi¢ kRimsenin ticari faaliyetler
icin Islami isimler se¢cmesine izin verilmiyor. Sosyal medya kullanicilari, yalnizca

29 Daha fazla bilgi igin bkz. https://www.uscirf.gov/countries/uzbekistan

30 Tanik (D)- Raporu giiglendirmek icin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumayi/ misillemeyi engelleme-
ye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.
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(Namaz Murdon) adli bir blog yazari dini bilgiler paylastigi icin 500 dolar para

cezasina carptirilmigtir”

Basortiisiiniin yaninda kadinlarin pece takmalari da yasaklanmistir. WOLAS insan

haklari izleme birimi yerinde yaptigl incelemelerde, pece takmak isteyen kadinlarin

tibbi maske takarak bu yasagl asmaya calistiklar goriilmiistir.

Hiikiimet, ozellikle devlet tarafindan onaylanmis islam yorumlariyla uyumlu olma-

yan dini uygulamalar iizerinde siki kontrol uygulamaya devam etmektedir.” Ornegin,

herhangi bir sekilde siddeti tesvik etmiyor olmasina ragmen, dini materyallere sahip

olduklari veya bunlari paylastiklari icin bireyler yargilanmistir.2 Dindar olmanin bir-

cok olumsuz tutumla karsilasmaya sebebiyet verebilecegine iliskin olarak Tanik (H)=

ile yapilan gorlismede su ifadelere yer verilmistir:

32

33

34

“Ben dindar bir Ozbek vatandasiyim ve hicbir siyasi faaliyetim yoktu. 1995 yilinda
islam dlimi Abdulveli Kaar1 Mirzaev (Abduvali Qori Mirzaev)'in ortadan kaybolmasi,
aralarinda benim de bulundugum 200 kisinin tutuklanmasiyla sonuglanan gos-
terilere yol acti ve adil olmayan bir yargilama sonucu (i¢ yil hapis cezasina ¢arp-
tinldik. Bir yil sonra affedildik. 1999 yilinda Anayasa Mahkemesi bombalamalari-
nin ardindan dini cemaate yonelik biiyiik bir giivenlik baskisi basladi ve yaklasik
10.000 Risinin tutuklanmasiyla sonuglandi. Daha sonra, 3.000 Risi serbest birakilir-
ken, 7.000 kisi li¢ yildan baslayan ve idam cezasina kadar degisen cezalarla karsi
karsiya kaldi. 2000 yilinda giivenlik servisleri icin casusluk yapmayi reddettikten
sonra hiikiimeti devirmeye tesebbiis suclamasiyla tutuklandim ve adil bir yargila-
ma olmaksizin 20 yil hapis yattim. Hapis transferleri sertti ve Jasliq Cezaevi gibi agir
kosullariyla bilinen cezaevlerine gonderildim; burada dua etmek ve dini Ritaplar
yasaklanmisti. Cezam 2017’de sona erdikten sonra bile yetRililer beni zor kosullarda
tutmaya devam etti, sonunda 20 yillik acinin ardindan serbest birakildim.” Tanik (C)*

Catherine Putz, Ozbekistan'in Dini Ozgiirliik Konusunda ilerlemesini Yeniden incelemek, The Diplomat, 31 Mart 2023,
https://thediplomat.com/2023/03/revisiting-uzbekistans-progress-on-religious-freedom/

insan Haklari izleme Orgiitii, Ozbekistan: Dini Ozgiirliik Sézleri Tersine Cevrildi, Miisliimanlar Yargilandi; inang Kayit
Engelleriyle Karsilast, 24 Mayis 2023, https://www.hrw.org/news/2023/05/24/uzbekistan-backsliding-religious-free-
dom-promises

Tanik Numarasi (H)- Raporu giiclendirmek igin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlar korumayi/ misillemeyi
engellemeye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.

Tanik Numarasi (C)- Raporu giiglendirmek icin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumayi/ misillemeyi
engellemeye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.
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ile yapilan goriismede ise su ifadelere yer verilmistir: “2000 yilinda, sadece dindar
bir Miisliiman oldugum icin evimden sebepsiz yere tutuklandim ve cilemiz baslad..
Hayatim yedek parca diikkGnimi isletmek ve aileme bakmak etrafinda doniiyor-
du. Bir anda bes kisilik bir odada 20 kisinin kaldigi, “Avolgatskik” olarak bilinen,
genellirle yabancilar icin kullanilan bir gozalti merkezine atildim. Burada iki ay
kaldiktan sonra 10 giin boyunca bir karakol hiicresine ve ardindan bir yil boyunca
insanlik disi yer alti kosullarinda kaldigim “Tash Turma” cezaevine transfer edildim.
Terdrizmle suclandim ve yedi Risiyle birlikte hizli ve adil olmayan bir yargilamay-
la, yasal temsil veya herhangi bir giivence saglanmadan yargilandim. Aralik 2007’e
kadar, 10-15 oturumun ardindan, 10 yil hapis cezasina carptirildim. Bu tiir yargila-
malar genellikle sadece formalitelerden ibarettir, yiiriitme makamlari istenmeyen
vatandaslari agir bir sekilde cezalandirmak icin belirli yargiglari atayarak sonuglar
kontrol eder. Uc yil boyunca agir Rosullariyla iinlii, agir iskenceler gérdiigiim Jasliq
Cezaevinde, bir yil boyunca Nevai (Navoi) 47 Cezaevinde, bir yil boyunca Nevai (Na-
voi) 46 Cezaevinde, bes yil boyunca Nevai (Navoi) 29 Cezaevinde kaldim.”

Semerkant bolgesinde bir mesajlasma uygulamasi lizerinden kurdugu gruba dini

miizikler ve dini icerikli mesajlar gonderen bir geng, asiri dinci icerikli materyaller

yaydigi gerekcesiyle yargilanmis ve 3 yil hapis cezasi ile cezalandirilmistir. Mesajlar

incelendiginde, 5 adet dini icerikli mesaj oldugu tespit edilmistir.»

Ozbekistan'in Navoi bolgesinden 57 yasindaki bir kadin, 2018 yilinda Tiirkiye'de goc-

men isci olarak ¢alistigl sirada, bir sosyal medya platformu iizerinden dini bir konus-

maya begeni yapmasi sebebiyle 3 yil siireyle ozgiirlugiin kisitlanmasi cezasi verilmis-

tir. Verilen ceza belirli saatlerde sokaga ¢ikma yasagi, hareket kisitlamalari ve internet

kullanimyasaginiicermektedir.s

36

26

Bir Ozbek internet sitesinin, dini icerikleri yayimlarken Diyanet isleri Komitesi'n-
deki teolojik uzmanlarin degerlendirme siirecini atladigl, dini icerikler anayasal
diizene veya toplumsal istikrara tehdit olusturmasa da iceriklerin kanunda ongo-
riilen prosediirlere uygun paylasilmadigi tespit edilerek 12 milyon 250 bin Ozbek
Somu para cezasina ¢arptirilmistir. “Yeni Zelanda polisi basortiilii liniformayi tanit-

https://kun.uz/kr/news/2023/06/10/navoiylik-keksa-ayol-5-yil-oldin-diniy-maruzaga-klass-bosgani-uchun-3-yil-

ga-ozodlikdan-cheklandi
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t1” baslikli haberde “Miisliiman kadinlarin da poliste daha fazla ¢calismasi gerekti-
gini diislinliyorum. Yeni Zelanda’da basortiisiiniin polis iiniformasinin bir parcasi
olarak sergilenmesi harika. Bunu goéren Miisliimanlarin polis alanina daha fazla
ilgi duyabilecegini diistinliyorum” denilmesi sebebiyle sorunlari kiskirtma ihtimali
nedeniyle icerigin dagitiminin yasaklanmasina karar verilmistir.

3 yil 6nce Telegram araciligiyla sinif arkadasina dini bir sarki gonderen 21 yasindaki

Sardor Rahmonkulov, 2023 yilinda 5 yil hapis cezasina carptirilmistir.:

Ulkede, asinlik yanlisi oldugundan siiphelenilen kisilerin yer aldigi kara listeden

cok sayida ismin ¢ikarilmasi ve bazi gayrimiislim dini cemaatlerin kayit altina alin-

masi gibi bazi reformlar gerceklestirilmistir.» Ancak reformlar yeterli olmamistir. Ta-

nik (J)« ile yapilan goriismede su ifadelere yer verilmistir:

“Aranan veya goézetim altinda tutulanlarin isimlerini iceren 17 bin Risilik “kRara
liste”, 1000 Risiye indirilmisti. Sayi indirilmis de olsa hicbir yasal gerekceye da-
yanmayan béyle bir listenin hala var olmasi, Ozbekistan’daki hukuk disi durumu
6zetlemektedir. Kismi iyilesmelere ragmen Orta ve Yiiksek Ogretimde okuyan Riz
ogrencilere yonelik hicap yasagi devam etmektedir. Cocuklarin dinf egitim alma-
si engellenmekte, “asinlikci” oldugu iddia edilen Risilere yonelik keyfT gozalti ve
sorgulamalar siirmektedir. Bu genel durum yaninda ozellikle giindeme getirmek
istedigimiz konu ise Kerimov doneminde ceza kanununun “anayasayi ihlal” mad-
desinden, “ekstremist, fundamentalist, asiri dinci” gibi isnatlarla sorusturulan
veya hapse atilan Miisliimanlarin durumudur. Herhangi bir eylem isnadi olmak-
sizin sadece diisiincelerinden/ inanglarindan dolayi suglanan bu kisilerin bazilari
halen, uzun siireli hapis mahkimiyetlerini gecirdikleri hapishanelerdedir; bazilar
ise baska lilkelere kagmak zorunda kalmistir”

666 sayili kararname ile 6grencilerin basortiisii takmalari basta olmak ilizere herhangi

dini bir sembol ile okula gitmelerinin yasaklanmasi, iilkedeki bir baska o6zgtirlugi kisit-

https://kun.uz/15456916
https://kun.uz/kr/news/2023/02/03/telefonidan-diniy-qoshig-topilgan-21-yoshli-yigit-5-yilga-qamaldi
Ayrintili bilgi igin bkz; https://www.uscirf.gov/countries/uzbekistan

Tanik numarasi (J)- Raporu giiclendirmek icin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlar korumay/ misillemeyi
engellemeye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.
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layici sorun olarak goriilmiistiir. Tanik (1)« ile yapilan goriismede, tanik su ifadelere yer

vermistir:

“Camide imamlik yapiyordum. Bu sirada sakal birakmanin ve on sekiz yasin al-
tindaki dgrencilerin camilerde namaz kilmalarinin, basértiisii takarak boyun bol-
gesinin ve kulaklarin értiilmesinin yasaklandigi 666 sayili Kararname yayinlandi.
Hiikiimet ayrica halki bu kararlara uymaya zorlamak i¢in imamlara baski yapma-
ya basladi. Eyliil 2018'de minberde bir hutbe verdim ve Ozbekistan Cumhurbas-
kanina bu kararin uygulanmamasi i¢in yardim etmesini istedigim ézel bir video
cektim. Videom sosyal medyada yayildi ve yorumlar, bes bin imam arasinda bu
karara itiraz eden tek imamin ben oldugum yoniindeydi. Bundan sonra hiikiime-
tin beni her li¢ giinde bir sorgulama icin mahkemeye cagirmasi rutin hale geldi
ve isten cikarildim. Gliniin 24 saati izlendigimi hissediyordum, ¢cok korkutucuydu.
2018'de lilkeyi terk etmeye karar verdim. Hiikiimet dogrudan olmasa da bize Rotii
davranan ve Rotii gozle bakan sivil tebaasi araciligiyla sorun yaratiyor. Bize karsi
kullandiklan kelimelerden bahsetmiyorum bile.”

Tanik ()= ile yapilan gériismede, yurtdisinda yasayan muhalif ya da dindar Ozbek vatan-
daslarinin teror faaliyetlerine karistiklari iddiasiyla hedef alindigini, bu kisilerin uluslara-
rasi mekanizmalar araciligiyla arandigini ve bulunduklari iilkelerden iade edilmelerinin
talep edildigini, iade edilenlerin Ozbekistan’a dondiiklerinde uzun sorgulamalara, baski-
lara ve hatta cezaevine girmeye maruz kaldiklarini ifade etmistir.

WOLAS insan haklari izleme birimi tarafindan yerinde yapilan incelemeler neticesinde,
cami disinda kamusal alanlarda namaz kilmanin yasak oldugu, ezanlarin ¢ok kisik sesle
okundugu, cami yaptirmanin siki sekilde denetlendigi tespit edilmistir. Sevket Mirziyoyev
(Shavkat Mirziyoyev)'in goreve gelmesiyle birlikte alisveris merkezi gibi kamusal alanlara
mescitlerin acildig ancak 2024 yili itibariyle turistlerin yogun olarak ugradigi bazi mer-
kezi yerler harig neredeyse tamaminin kapanmis oldugu goriilmiistiir. Tanik (M)« ile ya-
pilan goriismede, en yakin caminin evine birkag kilometre uzaklikta oldugunu, kamuya

41 Tanik (1)- Raporu giiclendirmek icin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumayi/ misillemeyi engellemeye
yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.

42 Tanik ())- Raporu giiglendirmek igin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumayi/ misillemeyi engellemeye
yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.

43 Tanik (M)- Raporu giiclendirmek igin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumayi/ misillemeyi engelleme-
ye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.
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acik yerlerdeki ve isyerlerindeki tim mescitlerin kapatilmasindan sonra cami ve evinden
baska bir yerde namaz kilamadigini, kamuya acik bir yerde namaz kildigi icin sorumlu
tutuldugunu ve olayin tekrarlanmasi halinde ceza almakla tehdit edildigini ifade etmistir.

WOLAS insan haklari izleme birimi tarafindan Ozbekistan’da “Vaqgf” isminde devlete
ait dini saiklerle kurulmus bir vakfin oldugu ve bundan baska dini faaliyet yiriiten bir
kurulusun bulunmadigi gézlemlenmistir. islam dininde vakif kiiltiirii, dini yasantinin
surekliligini saglarken hayirseverlik ve egitim faaliyetlerini tesvik eden bir nitelige
sahiptir. Vakiflar, cami ve sosyal hizmetler araciligiyla dinin yayilmasina katkida bu-
lunmakta ve toplumsal dayanismayi giiclendirmektedir. Ozbekistan’da vakif kiiltiirii-
niin dine olan katkisini engellemek amaciyla dini motivasyonlu vakif ve derneklere
izin verilmemesi ve bu yetkinin devletin tekelinde tutulmasi dini motivasyonlu sosyal
yardimlasma yapilmasi ve yardim toplanmasi amaciyla hayir kurumu niteliginde bir
vakfin kurulmasi engellemis olmaktadir.

WOLAS izleme Ekibi tarafindan yerinde yapilan incelemelerde, niifusun cok biiyiik bir
kisminin Miisliman olmasina ragmen cami sayisinin ¢ok az oldugu ve ezan sesinin
duyulamayacak kadar kisik oldugu, hatta ezanlarin hoparlor ile cami disina veriliyor
olmasina ragmen hoparlorlerin minarelere degil, genelde yere bakacak sekilde cami
duvarlarina yerlestirildigi gozlemlenmistir. Devletin Miisliimanlar icin tek tip bir din an-
layisini benimsedigi ve din konusunda oldukga kisitli bir ozgiirliik alani biraktigl, bu
alan disina ¢ikanlarin ise “dini ekstremizm” gerekcesiyle adli islemlere maruz birakildig
ve yetkililer tarafindan bu adli islemler esnasinda uygulanan kot muameleler ile ceza-
landirnldigi misahede edilmistir.

Yerel halkla yapilan miilakatlarda, cumhurbaskani degisikliginden sonra ibadet 6zgiir-
ligl konusunda gelismeler yasandigi, kamuya acik alanlarda ve baz ticari isletme-
lerde mescitler acildigl, ancak daha sonra bircok yerde acgilan mescitlerin kapatilmasi
konusunda baski yapildigindan bu mescitlerin kapatildigi, kamuya acik bir yerde bir
kisinin namaz kildiginin tespit edilmesi halinde polisler tarafindan miidahale edilebi-
lecegi ifade edilmistir. Ayrica cami yapimi icin bazi izinlerin alinmasi gerektigi ancak
cami yapimi konusunda yapilan basvurularin cogunun sonugsuz kaldigi belirtilmistir.
Sakal birakan Miisliimanlarin sakallarini kesmeye zorlandigl, istihbaratin zaman za-
man camilere gelerek sakalli kisilere islem yaptigi ifade edilmistir. Ozetle, 2016 yilinda
cumhurbaskaninin degismesiyle birlikte bir donem iyilesmeler yasandigl, halihazirda
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da oncesine nazaran hak ve ozgiirliikler alaninda lilkenin daha iyi durumda oldugu,
ancak son zamanlarda eski doneme dogru gidisat oldugu, kisa siire icerisinde tiim
kazanimlarin ortadan kalkabilecegi gozlemlenmistir.

Tanik (K)« ile yapilan gériismede, durumun Kerimov déneminden daha iyi oldugu, an-
cak dindar insanlara yonelik giivenlik kisitlamalarinin devam ettigi, sakalli olanlarin
tutuklandigi ve sakallarini kesmeye zorlandigi, kamuya acik yerlerde namaz kilmanin
yasak oldugu ve namaz kilarken yakalananlarin para cezasi ve karakollarda gozalti ile
karsi karsiya kalabilecegi ve bu cezalardan kaginmak icin riisvet 6deyebilecegi ifade
edilmistir. Tanik (L)= ile yapilan goriismede, sakal tirasi olmasinin istendigi, 15 giin
boyunca tutuklanmamak ve 100 dolar para cezasina ¢arptirilmamak icin polis me-
murlarina riisvet vererek onlarla anlastigl belirtilmistir.

2.6.4. Degerlendirme

2016 yilindan dnce Ozbekistan’da diniyasam lizerinde siki kisitlamalar bulundugu,
devletin bagimsiz dini etkinlikleri yasakladigi ve 6zellikle basortiisii olmak lizere
dinT kiyafetlerin, kamu alanlarinda kullanilmasina izin verilmedigi, dini etkinlik ve
faaliyetlerin siki denetime tabi tutuldugu, din egitiminin sadece devlet kontro-
lindeki kurumlarda yapilabiliyor olup bagimsiz dini okullarin yasaklandigi, dini
inanclarini ifade edenlerin sik sik iskenceye maruz kalarak keyfi olarak hapse ati-
labildigi tespit edilmistir.

Tanik ifadeleri ve WOLAS insan haklari izleme birimi tarafindan yerinde yapilan goz-
lemler dikkate alindi§inda, Ozbekistan'da dini 6zgiirliiklerin ciddi sekilde kisitlandigi-
ni, din ve vicdan hiirriyetini kullanmak isteyen bireylerin baskiya, keyfi tutuklamalara
ve adil olmayan yargilamalara maruz kaldigi goriilmektedir. Sakal birakmanin, okullar-
da basortusi takmanin, cami disinda kamusal alanlarda namaz kilmanin yasaklanma-
sI, cami yaptirmanin siki olarak denetlenmesi, ezanin ¢ok diisiik sesle okunmasi, dini
bilgileri paylasan sosyal medya kullanicilarina cezalar verilmesi bu baskinin boyutla-

44 Tanik (K)- Raporu giiglendirmek igin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumayi/ misillemeyi engelleme-
ye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.

45 Tanik (L)- Raporu giiclendirmek icin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumayi/ misillemeyi engellemeye
yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.
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Kadinlarin pege takmalari yasaklanmaktadir. Her ne kadar bu yasagin kimlik tespiti
yaparak giivenligi saglamak amaciyla getirildigi soylenebilecekse de yiiziin ayni bolge-
lerini kapatan tibbi maskelerin veya kar maskelerinin yasaklanmamis olmasi, yasagin
bir dine mensup kisilerin ibadetlerini kisittamak amaciyla getirildigini gostermektedir.

Din ve vicdan hiirriyetine iliskin kisitlamalara maruz kalan kisilerin, kamu gorevlilerine
riisvet vererek bu kisitlamalardan ve cezalardan kurtulabilmesi riisvetin mesrulasma-
sina neden olmaktadir.

Ozbekistan’da 2016 yilindan itibaren din ve vicdan hiirriyetine yonelik reformlar ger-
ceklestirilmis olsa da lilke genelinde dini ozgiirliikler iizerindeki kisitlamalar devam
etmektedir. Hiikiimet, 6zellikle devlet tarafindan onaylanmis islam yorumlari disinda
kalan dini uygulamalar iizerinde siki kontrol uygulamaktadir. Bireylerin siddeti tesvik
etmemesine ragmen, dini materyallere sahip olduklari ya da bunlar paylastiklari igin
yargilanmalari gibi uygulamalar, dini 6zgiirliiklerin hala ciddi bir baski altinda oldugu-
nu gostermektedir.

2.7. Ifade Ozgiirligi ve iliskili Hak ve Ozgiirliikler

2.7.1. Mevzuat

Ozbek Anayasasinin 29. maddesinde herkesin diisiince, ifade ve kanaat ozgiirliigiine sa-
hip oldugu ifade edilmistir. Yine ayni maddede herkesin anayasal diizene karsi olmayan
ve kanunla ongoriilen diger sinirlamalar disinda, her tiirlii bilgiyi arama, elde etme ve
yayma hakkina sahip oldugu belirtilmis, 79. maddede ise kitle iletisim araglarinin ozgiir
oldugu ve kanuna uygun faaliyet gosterecekleri, sansiiriin yasak oldugu ifade edilmistir.
Anayasadaki bu maddelerle basin 6zgiirliigii giivence altina alinmistir. Bununla birlikte
Ozbek Ceza Kanununda iftira (139. madde), hakaret (140. madde) ve cumhurbaskanina
hakaret (158. madde) sug olarak diizenlenmistir. 2020'de bu suglarin internet veya teleko-

miinikasyon vasitalari yoluyla islenmesi, nitelikli hal olarak ongoriilmustiir.

Aralik 2022’de yayinlanan Bilgi Edinme Kanunu taslagi, kitle iletisim araglarini, ifade
ozglrlugini, bilgiye erisimi ve gazetecilik faaliyetlerini dizenleyen mevcut sekiz
yasay! degistirmeyi amaclamaktadir. Taslakta herkes icin bilginin iicretsiz kullanimi
hakki, herkesin ayrim gozetmeksizin bilgi arama, alma, inceleme, dagitma, kullan-
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ma ve saklama hakkinin korunmasi gibi olumlu degisiklikler mevcuttur. Ancak ayni
zamanda sadece bilgilerin dogrulugunu kontrol etmek degil, ayni zamanda her tiir
medya tarafindan dagitilan tiim bilgilerin dogru ve gercek oldugunu garanti etme
gerekliligi getirmekte sonug olarak medya kuruluslarinin, gazetecilerin ve blog ya-
zarlarinin yanlis bilgi yayma konusundaki yasal sorumlulugu genis, orantisizdir bir
hale getirmektedir. Taslak’'ta gecen “asirilikgilik”, “koktencilik”, “ayrilik¢ilik” gibi be-
lirsiz ve genis kapsamli terimlerin kullanilmasi, siddeti tesvik etmesi seklinde bir
sart dahi konulmaksizin izinsiz toplantilara katiima davet eden bilgilerin yasaklan-
masi gibi hiiklimlerin bulunmasi ifade o6zgiirliigiini kisitlamaktadir. Bunlarla birlikte
medya organlarinin bagimsiz bir medya diizenleyici kurumu getirilmeksizin hiikii-
met organlari tarafindan denetlenmesi endise vericidir.« Bu ve benzer diizenleme-
ler, Taslagin kabul edilmesi durumunda ifade ozgiirliigiinii ihlal edecek hiikiimler
icerdigini gostermektedir.# Taslak hala inceleme asamasindadir.

Anayasanin 33. maddesine gore vatandaslar toplumsal etkinliklerini, Ozbekistan Cum-
huriyeti kanunlarina uygun olarak mitingler, toplantilar ve gosteriler seklinde ger-
ceklestirme hakkina sahiptirler. idari organlar, bu etkinlikleri sadece esasli giivenlik
diisiincesiyle durdurup veya yasaklayabilir. Anayasada toplanti ve gosteri yuriylisu
hakki diizenlenmis olmakla birlikte bu hakki 6nemli olciide kisitlayan kanun, yonet-
melik ve diger diizenleyici islemler bulunmaktadir. Ornegin bir gosteri veya yiiriiyiis
diizenlenmeden 6nce yerel makamlardan izin almak zorunludur. Veyahut yetkililer
toplantilarin nerede ve ne zaman yapilabilecegine dair kisitlamalar getirebilmektedir.

Anayasanin 34. maddesine gére Ozbekistan Cumhuriyeti vatandaslari sendikalarda,
siyasi partilerde ve diger toplumsal birliklerde birlesme ve kitlesel hareketlere ka-
tilma hakkina sahiptirler. Hi¢ kimse siyasi partilerde, toplumsal birliklerde, kitlesel
hareketlerde ve temsili yonetim organlarinda muhalif azinligi olusturan kisilerin
hak, o6zgiirliik ve onurlarini ihlal edemez. Anayasanin 58 ve devam maddelerine gore
Devlet, toplumsal birliklerin hak ve kanuni ¢ikarlarinin gozetilmesini saglar, toplum-

sal yasama katilmalari icin onlara esit hukuki olanaklar olusturur. Toplumsal birlik-

46 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, Joint Opinion On The Draft Information Code Of The
Republic Of Uzbekistan, 29 Mayis 2024, https://legislationline.org/sites/default/files/2024-07/2024-05-29%20-%20
ODIHR-RFOM%20J0int%200pinion_%20Draft%20Information%20Code_%20Uzbekistan.pdf

47  insan Haklari izleme Orgiitii, Ozbekistan: Tasari ifade Ozgiirliigiinii Tehdit Ediyor, 23 Aralik 2022, https://www.hrw.org/
news/2022/12/23/uzbekistan-bill-threatens-freedom-expression-media.
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lerin, devlet organlari ve yetkili kisilerin faaliyetlerine miidahale etmesi gibi, Devlet
organlarinin ve yetkili kisilerin de, toplumsal birliklerin faaliyetlerine miidahale et-
mesi yasaktir. Sendikalar, iscilerin sosyal ve ekonomik hak ve ¢ikarlarini ifade eder
ve korur. Sendika iiyeligi serbest iradeye baglidir. Toplumsal birliklerin faaliyetlerine
son verilmesi, yasaklanmasi veya faaliyetlerinin sinirlandirilmasi sadece mahkeme
karari ile miimkiindir. Anayasadaki bu maddelerle orgiitlenme hakki giivence altina
alinmistir. Ancak Anayasanin 59. maddesinde milli ve dini esaslara dayali siyasi par-
tilerin kurulmasi ve faaliyetleri yasaklanmistir.

2.7.2. ihlaller

2.7.2.1. ifade Ozgiirliigi

Ozbekistan'da ifade 6zgiirligiine yonelik kisitlamalarla karsilasildigi, elestirinin
ifade Ozgiirliigii olarak goriilmedigi bircok ornege rastlanmaktadir. 2021 baskanlik
secimlerinin boykot edilmesi ¢agrisinda bulunarak hiikiimeti elestiren, 52 yasin-
daki Cizzahli Velican Kalonov'un (Cizzahli Valijon Kalonov) Aralik 2021°de mahkeme
tarafindan zorunlu psikiyatrik tedavi gormesi gerektigine karar verilmis, ardindan
Semerkant bolgesindeki bir psikiyatri hastanesine yatirilmistir.« 26 Ocak 2022 ta-
rihinde, hiikiimeti elestiren Miisliiman blog yazari Fazilhoca Arifhocayev (Fazilhoja
Arifhojaev), bir Miislimanin gayrimiislimlerin dini bayramlarini kutlayip kutlama-
masi gerektigine iliskin bir sosyal medya paylasimini yeniden paylastigi ve yorum
yaptigl icin kamu giivenligini tehdit suclamasiyla yedi bucuk yil hapis cezasina
carptirilmis, verilen ceza temyizde onanmistir. Karakalpak gazetesi yazari Lalegiil
Kallikhanova (Lolagul Kallykhanova), onerilen anayasa degisikliklerine karsi ka-
muoyu oniinde yaptigi konusmanin ardindan kamu giivenligini ihlal ettigi sucla-
masiyla tutuklanmis, 31 Ocak 2023 tarihinde suclu bulunarak ve faaliyetlerine bazi
kisitlamalar getirilerek sekiz yil hapis cezasina ¢arptirilmistir.s

48 insan Haklari izleme Orgiitii, Ozbekistan'in Evrensel Periyodik incelemesine Bagvuru, 5 Nisan 2023, https://www.hrw.
org/news/2023/04/05/submission-universal-periodic-review-uzbekistan

49 insan Haklari izleme Orgiitii, Ozbek Blog Yazari Facebook Gonderisi Nedeniyle Hapse Atildi, 28 Ocak 2022, https://
www.hrw.org/news/2022/01/28/uzbek-blogger-jailed-facebook-post.

50 Simir Tanimayan Gazeteciler, Ozbek yetkililer muhabiri iletisimsiz tutuyor, protestolara yonelik baski haberlerini kisit-
liyor, 12 Temmuz 2022, https://rsf.org/en/uzbek-authorities-hold-reporter-incommunicado-restrict-coverage-crack-

down-protests.
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Mayis 2023'te Kaskaderya bolgesinden bir blog yazari olan Elmurad Adil (Elmurod
0dil), ipek ciftcileri ile yerel yetkililer arasindaki bir toplantiyi filme almaya calisma-
sinin ardindan holiganlik ve yetkililere itaatsizlik suglarindan 15 giinliik gozalti siiresi
boyunca polisin kendisini dovdiiglinii iddia etmistir.s

Ozbekistan'da bircok kisinin iftira ve hakaret suclarindan yargilanarak ceza aldig
goriilmektedir. BM sozlesme organlari tarafindan iftira ve hakaret fiillerinin sug ol-
maktan cikarilmasi gerektigine isaret edilmektedir> insan Haklari izleme Orgiiti'ne
gore blog yazarlarinin uydurma suglamalarla yargilanmasi ve hapse atilmasi, ifade ve
basin ozgirliiklerinde 2020-2022 yillari arasinda kayda deger bir diisiise yol agmistir.s
Ornegin hiikiimette yolsuzluk yapildigini alenen iddia eden Taskent merkezli bir blog
yazari olan Miraziz Bazarov, Mart 2021'de yetkililer kendisine karsi siyasi saiklerle ha-
karet suclamalari yoneltmis, Ocak 2022'de suclu bulunarak ti¢ yil hiirriyetinden yok-
sun birakilmasina karar verilmistir.s

internet iizerinden cumhurbaskanina hakaret suclamalariyla ceza alan kisiler de bu-
lunmaktadir. Ornegin 3 Subat 2022’de Harezm mahkemesi, Sabircan Babaniyazov'u
(Sobirjon Babaniyazov) cumhurbaskanina internet iizerinden hakaret ettigi gerekce-
siyle Ui¢ yil hapis cezasina carptirmistir.s Ekim 2023'te Semerkant bolge mahkemesi 19
yasindaki bir kisiyi cumhurbaskanina internet iizerinden hakaret ettigi gerekgesiyle
2,5 yil hapis cezasina carptirmistir.s

51  insan Haklari izleme Orgiitii, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf

52 Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komite, Ozbekistan'in Besinci Periyodik Raporuna iliskin Nihai Gozlemler CAT/C/
UzB/CO/5, 14 Ocak 2020. https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghK-
b7yhsjut9aDww3A3fMgDEftLPygqbeYxDFcWBn10geAFSU3PSPiYRsz0%2B8eaYik6M3H4LuStZiEAaJob4ZXYo3nCHEGtG-
BuqDErPV8vSDNVf5uubb ; Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Ozbekistan'in Besinci Periyodik Raporuna iliskin
Nihai Gozlemler, CCPR/C/UZB/CO/5, 1 Mayis 2020. https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?en-
¢=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsj07MIYGKLOROJAcDAFOt9%2FmNbr457d5ED0002gGTLk)DAOXInHhi3DnhjOdNPkjr/h9MB-
4nu%2Fexi%2FgB%2BHfYmilWiOJAIbtSI0jRdOeWD%2Fe5

53 insan Haklari izleme Orgiitii, Ozbekistan: Tasari ifade Ozgiirliigiinii Tehdit Ediyor, 23 Aralik 2022, https://www.hrw.org/
news/2022/12/23/uzbekistan-bill-threatens-freedom-expression-media

54 insan Haklar izleme Orgiitii, Ozbekistan: Bagimsiz Blog Yazari Eklendi, 31 Mart 2021, https://www.hrw.org/
news/2021/03/31/uzbekistan-independent-blogger-attacked.

55 insan Haklari izleme Orgiitii, Ozbekistan'in Evrensel Periyodik incelemesine Bagvuru, 5 Nisan 2023, https://www.hrw.
org/news/2023/04/05/submission-universal-periodic-review-uzbekistan

56 insan Haklari izleme Orgiitii, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf
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Ozbekistan'da santaj iddialanyla yapilan yargilamalarda da cezalar verildigi goriil-
mektedir. Ornegin Mayis 2021'de blog yazar Atabek Settari (Otobek Sattoriy), siipheli
suglamalarla iftira ve santaj suglarindan alti bucuk yil hapis cezasina ¢arptirilmis ve
cezasi temyizde onanmistir.s Agik sozli, elestirel blog yazari Alimcan Kederov (Olimjon
Khaidarov), Fergana bolgesi polisleri tarafindan Temmuz 2023'te santaj suglamasiy-
la tutuklanmis, iftira ve hakaret de suclamalar arasina eklenmistir. 1 Aralik 2023'te
Mahkeme, Kederov'u sekiz yil hapis cezasina ¢arptirmis ve sosyal medya hesaplarinin
engellenmesine karar vermistir.®® BM Keyfi Gozalti Calisma Grubu, santaj iddiasiyla
alti buguk yil hapis cezasina carptirilan, blog yazari Atabek Settari (Otabek Sattoriy)
hakkinda serbest birakilmasi ve kendisine tazminat ddenmesine iliskin olarak cagri-
dabulunmustur.

2.7.2.2. Basin Ozgiirliigi

Bagimsiz yayin organlarinin ¢ogu, Kerimov doneminde kapatilmis veya engellenmistir.
Mirziyoyev'in iktidara gelmesiyle birlikte haber siteleri ve canli televizyon program-
lar1 da dahil olmak lizere yerel medya iizerindeki baskida hafif bir azalma meydana
gelmis, sosyal sorunlar ihtiyatli bir sekilde tartisilmaya, yerel yetkililer elestirilmeye
baslanmistir. Bazi bagimsiz haber kaynaklari ortaya ¢ikmis ve agik bir sansiire tabi
tutulmamis olmasina ragmen, ¢ogu yayin organi hala Mirziyoyev ve hiikiimeti agikca
elestirmekten kaginmaktadir.e

insan haklari aktivisti ve gazeteci (A) ile yapilan goriismede, Ozbekistan’daki ifade
ozgiirliigline iliskin olarak su ifadelere yer verilmistir;

“Ozbekistan’da hiikiimet, gazeteler, televizyon ve radyo istasyonlari da déhil olmak
lizere geleneksel medya lizerinde siki bir kontrol uygulamaktadir. Bagimsiz gaze-
tecilik sinirlidir, devlet medyasi anlatiya hakimdir ve genellikle hiikiimetin sozciisii

Orgiitii https://www.hrw.org/news/2021/05/11/blogger-jailed-65-years-dubious-charges-uzbekistan.

58 insan Haklar izleme Orgiitii, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf

59 age

60 Freedom House, Freedom in the World 2022 Uzbekistan, https://freedomhouse.org/country/uzbekistan/free-
dom-world/2022.

61 Tanik Numarasi (A)- Raporu giiclendirmek icin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumayi/ misillemeyi
engellemeye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.
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olarak hizmet etmektedir. Hiikiimet ayni zamanda cevrimici faaliyetleri de izlemek-
te ve muhalif veya boliicii oldugu diisiiniilen web sitelerine erisimi engellemektedir.
Sosyal medya platformlari izlenmekte ve kullanicilar muhalif goriislerini cevrimici
olarak ifade ettikleri icin cesitli sonuglarla karsilasabilmektedirler”

2022 yilinda Karakalpakistan'daki protestolar oncesinde ve sirasinda hiikiimet inter-
nete erisimi kisitlayip protestolar hakkinda bilgi paylasan gazetecileri ve aktivistleri
tutuklamistir.2 Tanik (A), Karakalpakistan olaylarinda yasananlara iligkin olarak su ifa-

deleri kullanmistir:

“Olaylar sirasinda ve sonrasinda bilgiye erisim biiyiik él¢iide Risitlanmis, inter-
net kapatilmis ve medya yayinlari sinirlandirilmistir. Gazeteciler baskiyla karsi

karsiya kalmis ve ekipmanlarina el konulmustur.”

Gazeteci (P)= ile yapilan goriismede, kendilerine getirilen kisitlamalar sebebiyle hicbir
gazetecinin fikrini ifade edemeyecegini, elestiremedigini veya insan haklariyla ilgili ger-
cekleri paylasamayacagini, bunu yapanlarin oliim, akil hastanesine yerlestirilme veya
ulkeyi terk etmeye zorlanma dahil olmak tizere cesitli sonuclarla karsilastigini, kendisi-
nin de gazeteci olarak gorev yaptigi siire boyunca cok siddetli baskilara maruz kaldigin,
bu baskilarin gazeteciyi insan haklari ya da siyasetle ilgili olmasa bile herhangi bir sey
yazmaktan korkar hale getirdigini ve Ozbekistan'da gazetecilerin yazmayi reddetmesine
neden olan bir panik ve korku hali icinde yasadigini, sendikanin da gazetecilerin calisma-
larini savunmak icin hicbir katkisi olmayip aksine olumsuz etki yaratarak giivenlik giic-
leriyle ayni tarafta yer aldigini, eski Cumhurbagskani islam Kerimov'un dliimiinii yayinla-
madigi i¢in Radyo ve Televizyon Miidiiriiniin gorevden alinmasina karar verildigini, bazi
yazilarini silmesi igin baski ve santaja maruz kaldigini, mevcut cumhurbaskaninin iktidara
gelmesinden sonra ozgiirliiklerin artmasi halinin yalnizca 3 yil siirdiiglinii ifade etmistir.

Mart 2023'te yaklasik 40 gazeteci ve blog yazari, Cumhurbaskani Mirziyoyev'e acik bir cag-
rida bulunarak sansir, baski ve yildirma ile ilgili endiselerini dile getirmistir. Baskilari
gerekge gosteren ¢ok sayida blog yazari ve bagimsiz gazeteci 2023 yilinda calismalarini

62 Freedom House, Freedom on the Net 2023 Uzbekistan, https://freedomhouse.org/country/uzbekistan/free-
dom-net/2023

63 Tanik Numarasi (P)- Raporu giiclendirmek icin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumayi/ misillemeyi

engellemeye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.

64 insan Haklari izleme Orgiitii, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf
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2.7.2.3. Toplanti ve Goésteri Yiuruylsi Hakki

Ozbekistan'in giivenlik kaygisi, toplanma 6zgiirliigiiniin etkin bir sekilde kullanilma-
sina izin vermemektedir. Son yillarda ilan edilen reformlara ragmen, lilke hala ifade
ve toplanma ozgiirligiinii sinirlayan kati bir rejimi siirdirmektedir. Ozbek yetkililer
gosteri veya miting diizenleme girisimlerini yakindan takip etmektedir. Herhangi bir
izinsiz toplanti hizla dagitilmakta ve organizatorler hakkinda ceza sorusturmasi bas-
latilmaktadir.

Ozbekistan'da gosteri diizenlemeye calisan, hatta gosterilere katilan kisiler siklikla tu-
tuklanmaktadir. Barisgil protestoculara karsi agir ve siddet iceren miidahalelerde bulu-
nulmaktadir. Ornegin, Temmuz 2022'deki Karakalpakistan protestolari sirasinda kolluk
kuvvetleri, gostericileri bastirmak icin asiri gii¢ kullanarak birgok kisisinin 6liimiine ve
yaralanmasina neden olmustur.s

2.7.2.4.0rgiitlenme Hakki

Ozbekistan, hala bagimsiz sivil toplum kuruluslarinin (STK) calismalarini asiri ve agir ka-
yit gereklilikleriyle engellemektedir. Adalet Bakanligi son yillarda bagimsiz hak grupla-
rinin tescil bagvurularini, temelsiz gerekcelerle defalarca reddetmektedir. insan Haklari
Evi’nin (Human Rights House) kurucusu Agzam Turgunov, 2018'den bu yana kurulusunu
tescil ettirmeye ¢alismasina ragmen basvurulari reddedilmis ve Ocak 2023'te on birinci
basvurusunu yapmak zorunda kalmistir. Hala beklemede olan STK yasa tasarisinin,
yetkililer tarafindan gegirilmemesine ragmen Haziran 2022'de yabanci fon alan yerel
STK'larin proje uygulamasinda, devlet kontroliinii saglamak amaciyla devlet tarafindan
atanan ulusal bir ortakla isbirligi yapmalarini gerektiren bir kararname cikarilmistir.s
Haziran 2023'te, AB Adalet ve icisleri, insan Haklari ve ilgili konular Alt Komitesi, yabanci
fon alan STK'lar izerinde artan hiikiimet kontroliine iliskin endiselerini dile getirmistir.s

Ozbekistan, 8 Kasim 2023’te Dordiincii Evrensel Periyodik inceleme icin BM in-

66 Uluslararasi insan Haklari Ortakligl, Kayit icin uzun yol: insan Haklari Evi, Adalet Bakanlig’'nin STK'nin tescilini red-
deden sekiz kararina karsi dava agti, 23 Eyliil 2021, https://iphronline.org/articles/the-long-road-to-registration-hu-
man-rights-house-files-lawsuit-against-ministry-of-justice-s-eighth-refusal-to-register-the-ngo/

67 Umida Niyazova & Lynn Schweinfurt, Ozbekistan>daki Yeni Diizenlemeler STK>lara Etkin Bir Sekilde Devlet Kontrolii
Dayatiyor, The Diplomat, 26 Agustos 2022, https://thediplomat.com/2022/08/new-regulations-in-uzbekistan-effecti-
vely-impose-government-control-on-ngos/ ; insan Haklari izleme Orgiitii, World Report 2024 Events of 2023, https://
www.hrw.org/sites/default/files/media_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf
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san Haklari Konseyi tarafindan incelemeye tabi tutulmus, Ozbekistan hiikiimetine,
STK’larin ve gazetecilerin taciz edilmeden calisabilmelerinin saglanmasi tavsiye
edilmistir.e

Tarim iscileri ve ciftciler orglitlenme ve toplu pazarlik yapma haklari konusunda kisit-
lamalarla karsilasmaktadir. Bagimsiz sendikalar ve hak gruplari tizerindeki bu kisitla-
malar, Ozbekistan'in ilerlemesini tehdit etmeye devam etmektedir.»

Ozbekistan’da su an etnik veya dini azinlik gruplarinin ¢ikarlarini temsil eden herhan-
gi bir kayitli bir parti bulunmamaktadir. Aksine bu durum, Anayasanin 59. maddesi ile
yasaklanmistir.

WOLAS insan haklari izleme birimi tarafindan yerinde yapilan incelemelerde,
“Vagf” isminde devlete ait dini saiklerle kurulmus bir vakfin varligi tespit edilmis-
tir. Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin 16 Nisan 2018 tarihli DP-5416 sayili
Dini ve Egitim Alanindaki Faaliyetlerin Kokten lyilestirilmesine Yonelik Tedbirler
Hakkinda Kararname uyarinca kurulan kamu yararina vakif “vaqf”, camilerin ve
dini egitim kurumlari binalarinin insasi, onarimi ve yeniden insasi, dini egitim ku-
rumlarindaki 6gretim gorevlilerine, 6gretmenlere, arastirmacilara, uzmanlara ve
ogrencilere maddi ve sosyal destek saglanmasi, engelliler de dahil olmak iizere
toplumun ihtiyag sahibi kesimine maddi ve manevi destek saglanmasi gibi cesitli
faaliyetleri amacglamaktadir. Yerinde yapilan gozlemlerde dini motivasyonla aktif

calisma yiiriiten baska bir organizasyona rastlanamamistir.

2.7.3. Degerlendirme

Tanik beyanlari, medya ve diger insan haklari raporlari incelendiginde, Ozbekistan'da ifa-
de ozgiirliigii ile basin ozgiirliigii, toplanti ve gosteri yiiriiyiisi hakki, orgiitlenme hakki
gibi diger iliskili hak ve ozgiirliiklere yonelik ciddi kisitlamalarin bulundugu goriilmektedir.

ifade 6zgiirliigi, yasalarla korunmasina ragmen, pratikte siki bir denetim altinda tu-
tulmakta ve hiikiimet karsiti goriisleri dile getiren bireyler ve gazeteciler baski altinda
kalmaktadir. Sosyal medyada hiikiimeti elestiren icerikler paylasan kisiler hukuki yap-
tinmlarla karsilasma riski altindadir. Ozbekistan'da, iftira, hakaret, cumhurbaskanina



.................................................................................................. 2. HUKUKi DURUM

hakaret fiillerini su¢ sayan ceza kanunlari uygulamaktadir. Bu kanunlar, muhalif sesleri
susturmak ve hukiimeti elestiren gazeteciler ve aktivistleri cezalandirmak icin siklikla
kullanilmaktadir. Gazeteciler, blog yazarlar ve aktivistler calismalarindan dolay baski
ve hatta hapis cezasi ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu kisiler keyfi gozalti, sorgulama ve
fiziksel siddete maruz kalabilmekte, bu da onlari susturmak ve baskalarini konusmak-
tan caydirmak icin bir yontem olarak kullanilmaktadir. Hakaret, zaten Ceza Kanununda
bir su¢ olarak diizenlenmesine ragmen cumhurbaskanina hakaret sugunun ayrica dii-
zenlenmesi ceza hukukunun son care olmasi ilkesiyle celiski icerisindedir.

Sunu da ifade etmek gerekir ki WOLAS insan haklari izleme birimi tarafindan yapilan
miilakatlarda; taniklarin goriismekten ¢ekinmesi, bazi bilgileri vermek istememesi,
dinlenme tehlikesine binaen sadece yiiz yiize goriismeyi kabul etmesi, daha once an-
lasildigi lizere kendileriyle iletisime gecildiginde bunu inkar ederek goriismeyi kabul
etmemeleri gibi bircok zorlukla karsilasilmistir. izleme biriminin bizzat sahit oldugu
bu olaylar, bireylerin devletten ne kadar korktugu ve ifade hiirriyetlerinin ne denli
kisitlandiginin da bir gostergesidir.

Basin ozgiirliigii de benzer sekilde sinirlidir. Medya kuruluslari ¢cogunlukla devlet kontro-
linde olup, bagimsiz gazetecilik faaliyetleri tehdit ve sansiirle karsilasmaktadir. Ozellikle
protesto veya siyasi huzursuzluklarin oldugu donemlerde internetin kapatilmasi ve med-
yanin bastirilmasi idari bir kurum olan Bilgi ve Kitle iletisim ajansi tarafindan seffaf olma-
yan sekilde yapilmaktadir. Misilleme korkusuyla bircok kisi ve medya kurulusu otosansiir
uygulamakta, rejimin hassas gordiigii veya hiikiimeti elestirdigi konulardan kaginmaktadir.
Bu otosansiir, goris ¢esitliligini daha da azaltmakta ve kamusal soylemi kisitlamaktadir.

Ozbekistan'da son yillarda ilan edilen reformlara ragmen, toplanma ozgiirliigiine yo-
nelik ciddi kisitlamalar devam etmektedir. Ulkedeki gosteri ve miting girisimleri siki
bir denetime tabi tutulmaktadir. Ozbek yetkililer, izinsiz toplantilari hizla dagitmakta
ve bu tiir etkinliklerin organizatorlerine karsi sert cezai 6nlemler almaktadir. Barisgil
protestoculara karsi siddet iceren miidahaleler ve agir yaptirimlar uygulanmaktadir.
Temmuz 2022'de Karakalpakistan'da yasanan olaylar, bu baskici tutumun en ¢arpici
orneklerinden biridir. Glvenlik gii¢lerinin asiri gli¢ kullanimi sonucu birgok kisi ha-
yatini kaybetmis veya yaralanmistir. Bu ihlallere ragmen, bagimsiz bir sorusturmanin
yapilmamasi ve cezasizligin siirmesi, Ozbekistan'da temel hak ve 6zgiirliiklerin ko-
runmasinda ciddi eksikliklerin bulundugunu acgik¢a gostermektedir.
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Orgiitlenme 6zglirliigii ise resmen taninsa da sivil toplum kuruluslarinin ve siyasi
muhalefetin bagimsiz sekilde faaliyet gostermeleri ciddi engellerle karsilasmaktadir.
Sivil toplum kuruluslarina asiri ve agir kayit gereklilikleri yiiklenmesi, ozellikle etnik
veya dini azinlik gruplarinin kendi ¢ikarlarini temsil etme ve siyasi temsiliyet elde
etme imkanlarini kisitlamaktadir. Ayrica sosyal medya kullanicilarinin muhalif gorus-
lerini ifade ettiklerinde cesitli yaptirnmlarla karsi karsiya birakilmasi, Ozbekistan'da
daha demokratik ve ozgur bir sivil toplumun olusmasini engellemekte ve ifade 0zgiir-

ligiini kisitlamaktadir.

2.8. Kadina Yoénelik Siddet ve Ayrimcilik Yasagi

2.8.1. Mevzuat

Ozbek hiikiimeti, 2018 yilinda Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldiril-
masi S6zlesmesi’'nin ihtiyari Protokolii’nii imzalama 6nerisini kabul etmis ve cinsiyete
dayali siddeti ortadan kaldirma ¢abalarina devam etme taahhiidiinde bulunmustur.”

Nisan 2023'te Ozbekistan Ceza ve idari Kanunlarinda kadinlari ve kiz cocuklarini istis-
mara karsi daha iyi koruma saglayacak ve ¢ocuk istismarina yonelik tedbirleri gliclen-
direcek degisiklikler yapilmistir. Buna gore aile ici siddet bagimsiz bir suc olarak tanim-
lanmis, cocuklara yonelik olanlar da dahil olmak Uzere cinsel siddet igin yaptinmlar
artirilmis ve cinsel taciz ve israrli takip fiilleri icin idari yaptirimlar getirilmistir.»

Aile ve kadinlara sistematik destek verilmesinin hizlandirilmasi hakkinda cikarilan,
kadinlarin haklarinin ve mesru ¢ikarlarinin korunmasini saglamayi amagladigi ileri
siiriilen bir cumhurbaskanligi kararnamesi ile cinsiyete dayali siddet vakalarinda ceza

kovusturmasi yerine aile arabuluculugu ve uzlagma oncelikli hale getirilmistir.»
2.8.2. ihlaller
2.8.2.1. Kadina Yoénelik Siddet

Ocak 2021 ve Kasim 2021 tarihleri arasinda kadinlara yonelik yaklasik 36.000 siddet va-

https://www.unicef.org/uzbekistan/en/unicef-calls-to-end-violence-against-children.

72 insan Haklari izleme Orgiitii, World Report 2024 Events of 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/me-
dia_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES%20WEBSPREADS_0.pdf

73 Uluslararasi Af Orgiitii, Dogu Avrupa ve Orta Asya'da kadina yonelik siddet: Kadinlari kriz sirasinda ve sonrasinda sid-
detten koruyun, 14 Aralik 2022, https://www.amnesty.org/en/documents/eur04/6281/2022/en/?utm_source=annual_re-

port&utm_medium=epub&utm_campaign=2021.
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kas! bildirilmis®, bunlardan 12.000’den fazlasi fiziksel siddet vakasi olmustur. Ozbek yet-
kililer, kadinlarin adalete ve koruma hizmetlerine erisimlerini iyilestirme politikalarina

oncelik verdiklerini belirtmelerine ragmen aile i¢i siddet de dahil olmak lizere, kadinla-
ra yonelik siddetin yaygin oldugunu kabul etmektedir.”

Haziran 2023'te Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) kidemli cinsiyet
danismani, Ozbekistan'a ii¢ giinliik bir ziyaret gerceklestirmis, Ozbek yetkililerle yap-
181 toplantilarda, cinsiyete dayali siddet faillerinin hesap verebilirliginin giiclendiril-
mesi ve cinsiyete dayali siddetin faillerinin cezalandirilmasi gerektigini vurgulamistir.

2023 yilinda ise kadina yonelik toplam 40.055 siddet ve taciz vakasi tespit edilmistir.
39.263 kadina koruma karari verilmistir.” icisleri Bakanligl, siddet magduru olan 32.783
kadin ve kiz cocugu lehine koruma emirleri verildigini bildirmistir. Kadin haklari ak-
tivistleri, bircok kadinin utan¢ duymalarindan ve istismarcilarin sikayetlerden otiiri
o¢ almalari korkusundan dolayi istismari bildirmedigini, bu nedenle bildirilen sayinin
gercek olaylarin sadece bir kismini temsil ettigini belirtmektedir.»

CEDAW'In® 7 Mart 2024 tarihli Ozbekistan’dan Altinci Periyodik Raporuna iliskin So-
nuc Gozlemlerinin Takibi Hakkinda Alinan Bilgiler Raporunda Ozbekistan’da yasanan
mevzuat degisiklileriyle ilgili olarak degerlendirmelerde bulunulmustur. Raporda
Ozbekistan’da kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi adina atilan adimlar ge-
nel olarak olumlu degerlendirilmistir. Ozellikle ulusal eylem planinin hazirlanmasi,
cinsiyet esitligiyle ilgili yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve kadinlarin siddet

74 Uluslararasi insan Haklari Ortaklig, Ozbekistan: Kadinlari Aile ici Siddetten Korumada Basarisizlik, Ozbekistan'in
Altinci Periyodik Raporunun Subat 2022'deki 81. Oturumda Degerlendirilmesi Oncesinde CEDAW’a Ortak STK Sunumu,
Ocak 2022, https://www.iphronline.org/wp-content/uploads/2022/02/Joint-NGO-submission-to-CEDAW-2.pdf.

75 Uluslararasi Af Orgiitii, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da kadina yénelik siddet: Kadinlar kriz sirasinda ve sonrasinda
siddetten koruyun, 14 Aralik 2022, https://www.amnesty.org/en/documents/eur04/6281/2022/en/?utm_source=an-
nual_report&utm_medium=epub&utm_campaign=2021.

76  OSCE, AGIT Kidemli Cinsiyet Danismani Ozbekistan>a Yaptigi Ug Giinliik Ziyareti Tamamladi, 22 Haziran 2023, https://

www.osce.org/secretariat/546875

77 CEDAW, Ozbekistan’dan Altinci Periyodik Raporuna iligkin Sonug Gozlemlerinin Takibi Hakkinda Alinan Bilgiler, 7 Mart
2024, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FUZ-
B%2FFCO%2F6&Lang=en

78  Uluslararasi Af Orgiitli, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da kadina yonelik siddet: Kadinlar kriz sirasinda ve sonrasinda
siddetten koruyun, 14 Aralik 2022, https://www.amnesty.org/en/documents/eur04/6281/2022/en/?utm_source=an-
nual_report&utm_medium=epub&utm_campaign=2021.

79  CEDAW, Ozbekistan’dan Altinci Periyodik Raporuna iligkin Sonug Gozlemlerinin Takibi Hakkinda Alinan Bilgiler, 7 Mart
2024, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FUZ-
B%2FFCO%2F6&Lang=en
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ve tacizden korunmasi konusundaki ¢abalar takdir edilmistir. Egitimde ve saglikta
kadinlarin katilimini artirmak icin yapilan girisimler ve modern dogum kontrol yon-
temlerinin erisilebilirligi gibi gelismeler de olumlu bulunmustur. Ancak raporda, bazi
alanlarin yeterli olmadigi ve iyilestirilmesi gerektigi de vurgulanmistir. Bunlar arasin-
da kadinlarin karar alma mekanizmalarina katiliminin diisiik olmasi, cinsiyete dayali
siddetle miicadelede eksiklikler ve siddet magdurlari icin yeterli destek hizmetlerinin
saglanmamasi yer almaktadir. Ayrica, kirsal kesimlerde yasayan kadinlarin saglik ve
egitim hizmetlerine erisimde karsilastiklari engeller ve cinsiyet esitligi politikalarinin
uygulamaya konulmasinda yasanan zorluklar da elestirilmistir. Ozellikle kadinlarin
ekonomik olarak giiclendirilmesi ve is giiciine katiliminin artirilmasi gibi konularda
daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi belirtilmistir.

2.8.2.2. Aile ici Siddet

Yeni kanun degisiklikleriyle cinsiyete dayali siddeti ortadan kaldirmak ve uluslararasi
insan haklarn yikumliliklerine uymak icin onemli bir adim atilmistir. Ancak insan
haklari savunuculari, fiziksel siddet sug sayilmis olsa da, ekonomik ve psikolojik sid-
detin hala ele alinmadigindan bahisle endise duymaktadir.z

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Subat
2022'de Ozbekistan'daki kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddet oraninin yiiksekligine
dair endiselerini belirterek hiikiimeti, aile ici siddeti agik¢ca su¢ saymaya, failleri etkili
bir sekilde sorusturup cezalandirmaya, magdur hizmetlerini ve korumalarini giiclendir-
meye ve diger tavsiyelerin yani sira tecaviiziin rizaya dayali bir tanimini icerecek sekilde
mevzuati degistirmeye davet etmistir. 2023 yilinda Ceza Kanununa eklenen 126" mad-
desi ile aile ici siddet sucg olarak diizenlenmistir.2

UNICEF'in arastirmasina gore Ozbek hiikiimeti, Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimci-
ligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi’nin ihtiyari Protokoli’nii imzalama dnerisini
kabul etmis ve cinsiyete dayali siddeti ortadan kaldirma ¢abalarina devam etme

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/04/uzbekistan-parliament-passes-long-overdue-legislation-crimi-
nalizing-domestic-violence/

81 BM Kadinlara Kargi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Ozbekistan’in altinci periyodik raporuna iligkin Sonug
Gozlemleri, 7-25 Subat 2022, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbol-
no=CEDAW%2fC%2fUZB%2fCO%2f6&Lang=en.

82 (Ozbek Ceza Kanunu, https://www.lex.uz/en/docs/-111453
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taahhiidiinde bulunmus olmasina ragmen aile ici siddet Ozbekistan'da hala ciddi

bir sorun olmaya devam etmektedir.s:

Aile i¢i siddet davalarinda ailenin korunmasina verilen asiri 6nem nedeniyle yasal
korumalar genellikle zayif kalmaktadir.= Yetkililer, kadinlarin korunmasindan ziyade
ailelerin uzlagsmasina ve yeniden birlesmesine odaklanmaktadir. Ayrimci tutumlar,
cinsiyet rollerine iliskin tanimlamalar, aile ici siddetin 6zel bir aile meselesi ola-
rak ele alinmasi, yetkililer tarafindan dahi magdurlarin su¢lanmasi, kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik siddetin normallestirilmesine katkida bulunmakta ve faillerin
hesap vermemesine yol agmaktadir.ss

CEDAW Komitesi'nin yaptigi aksi yondeki tavsiyesine ragmen cinsiyete dayali siddet
vakalarinda ceza kovusturmasi yerine aile arabuluculugu ve uzlagsma oncelikli hale
getirilmistir.e

2.8.3. Degerlendirme

Ozbekistan hiikiimeti, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6z-
lesmesi'nin ihtiyari Protokolii'nii imzalama karari almis ve 2023 yilinda kadinlar ve
kiz cocuklarini istismara karsi daha iyi koruma saglayacak yasal degisiklikler yapmis
olmasina ragmen bu diizenlemelerin uygulanmasinda ciddi sorunlar yasanmaktadir.

Yeniyapilan diizenlemelerle aile igi siddetin bir sug olarak tanimlanmasina ragmen,
devletin aile birligini koruma onceligi, magdurlarin haklarinin korunmasini ikinci
plana itmektedir. Bu nedenle aile i¢i siddet ve cinsiyete dayali siddet hala yaygin

bir sorun olmaya devam etmekte, yasal korumalar yetersiz kalmaktadir. Kadinla-

83 “ UNICEF, UNICEF Ozbekistan'da Kadin ve Cocuga Yonelik Siddete Son Verilmesi Cagrisinda Bulundu, 21 Haziran 2022,
https://www.unicef.org/uzbekistan/en/unicef-calls-to-end-violence-against-children.

84 age.

85 Ornek olarak bkz. Uluslararasi insan Haklari Ortaklig, Ozbekistan: Kadinlari Aile igi Siddetten Korumanin Basari-
sizligr (CEDAW sunumu), 14 Subat 2022, https://www.iphronline.org/uzbekistan-failure-to-protect-women-from-do-
mestic-violence-cedaw-submission.html ; EurasiaNet, Ozbekistan: Arastirma, Aile ici Siddete Karsi Sorunlu Hosgorii
Diizeylerini Ortaya Cikariyor, 19 Mayis 2021, https://eurasianet.org/uzbekistan-survey-reveals-troubling-levels-of-to-
lerance-for-domestic-violence

86 Uluslararasi Af Orgiitii, Dogu Avrupa ve Orta Asya'da Kadina Yonelik Siddet: Kadinlari Kriz Sirasinda ve Sonrasinda
Siddetten Koruyun, 14 Aralik 2022, https://www.amnesty.org/en/documents/eur04/6281/2022/en/?utm_source=annu-
al_report&utm_medium=epub&utm_campaign=2021.
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siddetin normallesmesine ve faillerin cezasiz kalmasina katkida bulunmakta, bu da
Ozbekistan'da cinsiyet esitligi miicadelesinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.
Kanun degisiklikleriyle cinsiyete dayali siddeti ortadan kaldirma konusunda hayati
bir adim atilmis olmakla birlikte aile i¢i siddetin onlenmesi ve toplumdaki ataerkil

tutumlarla miicadele edilmesi icin daha fazla ¢calisma yapilmasi gerekmektedir.

Ekonomik ve psikolojik siddet gibi diger siddet tiirleri hala goz ardi edilmekte
ve kadinlarin karsilastigi ayrimciligin derinlesmesine yol agmaktadir. Mevzuattaki
tim gelismelere ragmen, Ozbekistan’da kadin haklarinin korunmasi ve siddetin
onlenmesi konusunda daha kapsamli ve etkili adimlar atilmasi gerekmektedir.

2.9. Vatandasliktan Cikarilma

2.9.1. Mevzuat

Vatansizlik, uluslararasi hukukta ciddi bir insan haklari sorunu olarak kabul edilmek-
tedir ve bu sorunun ¢oziilmesi amaciyla cesitli uluslararasi sozlesmeler yiriirliige
konmustur. Bunlar arasinda en onemlileri, 1954 tarihli “Vatansiz Kisilerin Statiisiine
iliskin S6zlesme (Convention Relating to the Status of Stateless Persons)” ve 1961 ta-
rihli “vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina iliskin So6zlesme (Convention on the Reduc-
tion of Statelessness)”dir. Ayrica, 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'nin 7. maddesi, her cocugun bir vatandasliga sahip olma hakkini giivence
altina alarak vatansizlik riskini en aza indirmeyi amaglamaktadir. Uluslararasi hu-
kuktaki bu sozlesmeler, devletlere, vatandasliktan mahrum birakma islemlerini keyfi
olarak uygulamama ve kisileri vatansiz birakmama konusunda yukiumliiliikler getir-
mektedir. Ozbekistan ne 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin So6zlesmeye
ne de 1961 tarihli Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina iliskin Sozlesmeye taraftir.

Ozbek Vatandaslik Kanununda vatandaslik kazanma ve kaybetme kosullari belirlenmis-

tir. Bu kosullar arasinda “ulusal ¢ikarlara zarar verme”, “asirilik yanlisi orgiitlerle iliski”
gibi uygulanmasi sirasinda siibjektif yorumlara neden olabilecek ifadeler yer almaktadir.

Ozbekistan'da yalnizca vatandasliktan cikarma degil, vatandasligi elde edememe de
bir sorun olarak goziikmektedir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan son-
ra, onceden Sovyet pasaportu olan bircok Ozbek veya Ozbekistan dogumlu diger etnik
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gruplardan insanlar Ozbekistan’a geri donmistiir. 2 Temmuz 1992’de Ozbekistan Cum-
huriyeti Vatandasligi Hakkinda Kanunun kabul edilmesiyle iilkeye donen bu kisiler
“vatansiz kisi” statlisii almistir. Ozbekistan icisleri Bakanligi Go¢ ve Vatandaslik Kayit
Genel Midiirlugii'ne gore, 2019 yilinda iilkede 95.857 vatansiz kisi yasamaktadir. Bun-
lardan 49.228 kisi (vatansizlarin %50.6's1) 1992 ile 1995 yillari arasinda Ozbekistan'da
surekli ikamet izni almis, bu da onlarin vatandasliktan otomatik olarak mahrum kal-
masina neden olmustur. Zira onceki Kanunu gore yalnizca 28 Temmuz 1992'den once
Ozbekistan'da siirekli ikamet eden ve kayitli olan kisiler vatandas olarak kabul edil-
mekteydi.# Ancak Vatandaslik Kanununda 2020 yilinda yapilan degisiklikle, 1 Ocak
1995'ten dnce Ozbekistan topraklarina gelen ve kalici olarak kayitli olan kisilerin, ba-

sitlestirilmis bir prosediirle lilke vatandasi olmalarina olanak taninmistir.

2021 yilinda yapilan diizenleme ile 1 Ocak 2005 tarihinden dnce Ozbekistan’da sii-
rekli ikamet eden ve vatandaslik almamis kisiler i¢in vatandasliga kabul kosullar
kolaylastirilmistir. Bu diizenleme, bu kisilerin en az 15 yildir iilkede ikamet etmesi
durumunda Ozbek vatandasligi alabilmelerini miimkiin kilmaktadir. Ozellikle, bu
kisiler yabanci bir iilke vatandasi degilse ve iilkede yasal olarak kayitli ikametleri
varsa vatandaslik basvurusu yapabileceklerdir. Bu yasa, Ozbekistan’da uzun siiredir
yasayan ancak resmi statii kazanamamis kisiler i¢in vatandaslik kazanma yolunu

acmayi hedeflemektedir.e:s

Ozbekistan hukuk sisteminde cifte vatandaslik kabul edilmemektedir.

2.9.2. ihlaller

Magdur (E)» ile yapilan goriismede magdur, Ozbekistan vatandasligi elde edememe-

sine iliskin olarak su ifadelere yer vermistir;

“1991°de Ozbekistan’in bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte, bir siiredir iilkede ika-
met eden herkese vatandaslik verilmesi karari alindi. Ancak 1989 yilinda (ilkeye

87 Central Asian Bureau for Analytical Reporting, https://cabar.asia/en/uzbekistan-simplified-procedure-for-obtai-
ning-citizenship-what-changed-and-how-does-it-work

88 https://m.asiaterra.info/obshchestvo/s-molotkastym-v-karmane-kak-zhitel-uzbekistana-30-let-pytaetsya-poluc-
hit-grazhdanstvo

89 Tanik (E)- Raporu giiglendirmek icin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumayi/ misillemeyi engelleme-

ye yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.
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bebiyle karardan yararlanamadim. Daha sonra gtivenlik gticleri beni muhalif bir si-
yasi partiye liye olmakla sucladi ve dosyay kapatmar icin 2.500 dolar talep ederek
santaj yaptilar ancak reddettim. Clinkii bu iddia yanlis ve tamamen asilsizdi. Santaji
reddetmenm lizerine tehditler basladi. Ozbekistan’ terk etmek, tutuklanmak ve istis-
mar edilmek arasinda secim yapmaya zorlandim. Ulkemi zorla terk etmekten baska
secenegim yoktu. Yaklasik iki yil Giircistan'da kaldim. Mart 2022'de BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nden bir telefon aldim ve Ozbek vatandasligi verilmesi yoniinde
bir hareket oldugunu belirterek, son 15 yilini lilkede gegiren ve benim durumumla
ayni sorunu yasayanlara vatandaslik verilmesi yoniinde bir karar alindigini ve eve
dénmek isteyip istemedigimi sordular. Kabul ettim. Ozbekistan’a dogrudan ugus
olmadigi icin yasadigim yer olan Giircistan’dan Kazakistan'a seyahat ettim. Kaza-
kistan sinir noktasini gegerek varis noktasinin karsi tarafina ulastim, ancak kara
listede oldugum ve giris yapmamin yasak oldugu gerekgeleriyle girisim reddedildi.
Kazakistan'a geri donmek istedigimde vizemin tek yonlii oldugunu, geri doniisii ol-
madigi icin girisime de izin verilemeyecegini 6grendim. Kazakistan'a gegici girisime
izin vermeye karar veren yetRililerle yaptigim bircok girisimden sonra, vatandaslik
alma konusunu sonuclandirmak icin Ozbek Biiyiikelciligine gittim. Ancak simdiye
kadar bir sonu¢ alamadim. iki buguk yildan fazla (Aralik 2019’dan Mart 2022’ye ka-
dar) kaldigim Giircistan’a geri donmek istedigimde, yetkililerin girisime izin verme-
mesi nedeniyle ayni sorunla Rarsilastim. Bu yiizden rotami Kirgizistan’a ve oradan
Ermenistan’a cevirdim. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile iletisime gectim ve beni
Ermenistan go¢ departmanina yonlendirdiler. Ancak oraya yerlesmeme izin verecek
yasal bir statii elde edemedim. Glircistan’a gitmeyi tekrar denedim, ancak girisim
yine basarisiz oldu ve Ermenistan’a geri gonderildim, ancak yine beni kabul etmeyi
reddettiler. Bircok denemeden sonra bir haftaligina giris yapmama izin verildi. Ar-
dindan Azerbaycan’a gittim ve orada 8 giin gozaltinda tutuldum. Ardindan Mayis
2022'de, bir daha yenileyemeyecegim seyahat belgemin siiresinin dolmasina giinler
kala Tiirkiye'ye gelmek icin bir Tiirk vizesi almay: basardim.”

Magdur (F)~ ile yapilan goriismede (F), hiikiimete muhalif oldugu ve insan hakki ih-
lalleriyle ilgilenmesi sebebiyle iki kez tutuklandigini ve daha sonra 1993 yilinda va-
tandasliktan c¢ikarildigl, baska bir iilkeye iltica etmek zorunda kaldigini ifade etmistir.

90 Tanik (F)- Raporu giiclendirmek igin belgelenmis ve kurumun tanik ile magdurlari korumayi/ misillemeyi engellemeye

yonelik politikalarina uygun olarak gizlenmistir.
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2.9.3. Degerlendirme

Ozbekistan’da vatandasliktan ¢ikarma, yaygin olarak belgelenen bir sorun olmamakla
birlikte hiikiimetin ozellikle siyasi muhaliflere ve rejim karsitlarina karsi yoneltebilece-
gi keyfi bir arac olarak kullanilabilmektedir. Ozellikle Vatandaslik Kanunu’nda “ulusal
cikarlara zarar verme” ve “asirilik yanlisi orgiitlerle iliski” gibi siibjektif degerlendirme-
ye acik kosullarin yer almasi hukuka aykirilik teskil etmekte olup bu kosullarin daha
somut ve net bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Bireyleri vatansiz hale getiren,
onlari hukuki koruma olmaksizin, savunmasiz bir durumda birakan ve temel haklar-
dan mahrum eden idari islemlerin hukuki belirlilik ilkesine uygun olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Vatandasliktan ¢ikarma, magdurlarin egitime, saglik hizmetlerine ve is-
tihdama erisimlerini ciddi sekilde kisitlamakta ve onlari ayrimcilik ve istismar riskiyle
karsi karsiya birakmaktadir.

Vatandasliktan ¢ikarma yoluyla muhalefetin susturulmasi seklindeki uygulamalar,
vatandaslik hakki gibi temel insan haklarinin ihlali olarak uluslararasi toplum tara-
findan elestirilmektedir. Vatandasliktan ¢ikarilan bireyler, vatandaslarin sahip oldugu
hak ve korumalardan mahrum birakilmakta, bu da iilkedeki otoriter yonetimin ve 6z-
giirliiklerin gerilemesinin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Genellikle yasal
suireclerden yoksun, hukuki dayanak olmaksizin ve siyasi motivasyonlarla gercekles-
tirilen vatandasliktan ¢ikarma islemleri Ozbekistan adina endise vericidir.

Ozbekistan’da vatansizlikla ilgili koruyucu mekanizmalarin sinirli olmasi, vatandaslik-
tan ¢ikarma ya da vatansiz birakma gibi uygulamalar, uluslararasi hukukun ongordiigii
koruma standartlarina uygun bulunmamaktadir. Ozellikle, Ozbekistan'in uluslarara-
si sozlesmelere taraf olmamasi, lilkedeki vatansizlik sorununu ¢ozme ve vatandaslik
haklarini koruma cabalarinda 6nemli bir bosluk yaratmaktadir.

2.10. Se¢cme ve Secilme Ozgirligi

2.10.1. Mevzuat

Anayasanin 117. maddesine gore “Ozbekistan Cumhuriyeti vatandaslari temsili
organlara secme ve secilme hakkina sahiptirler. Her se¢menin bir oyu vardir. Oy
verme hakRi, esitlik ve iradenin serbestce ifadesi, kanunla giivence altina alinir.”
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34. maddeye gore “Ozbekistan Cumhuriyeti vatandaslar sendikalarda, siyasi
partilerde ve diger toplumsal birliklerde birlesme ve kitlesel hareketlere katilma
hakkina sahiptirler. Hi¢ kRimse siyasi partilerde, toplumsal birliklerde, Ritlesel
hareketlerde ve temsili yonetim organlarinda muhalif azinligi olusturan Risile-
rin hak, ozgiirliik ve onurlarini ihlal edemez.”

35. maddeye gore “Yasi 35'ten daha az olmayan, devlet dilini iyi bilen, Oz-
bekistan sinirlari icinde secimden 6nce en az 10 yil siiresince siirekli ikamet
etmis Ozbekistan Cumhuriyeti vatandasi OzbeRistan Cumhuriyeti Cumhurbas-
kani secilebilir. Ayni Risi arka arkaya iRi defadan fazla OzbeRistan Cumhuriyeti
Cumhurbaskani secilemez.”

57. maddeye gore “Anayasal diizeni zor kullanarak degistirme amacini giiden;
Cumbhuriyetin egemenligi, toprak biitiinliigii ve giivenligini, vatandaslarin ana-
yasal hak ve ozgiirliiklerine karsi ¢ikan; savas ve sosyal, milli, irki ve dini dis-
manlik propagandasi yapan; halkin sagligi ve ahlakini zedeleyen; siyasi partile-
rin ve onlara esit toplumsal birliklerin, ayrica silahli olusumlarin, milli ve dini
esaslara dayali siyasi partilerin kurulmasi ve faaliyetleri yasaktir.”

2023 yilinda referandumla yapilan reformlarda, cumhurbaskaninin gorev siiresi 5 yil-
dan 7 yila cikarilmis, cesitli yetkileri Meclise devredilmistir. Onceki dénemde de yer
alan bir kisinin en fazla iki kez cumhurbaskani secilebilecegi hiikmi devam etmek-
le birlikte daha onceki gorev donemlerinin dikkate alinmayacagi belirtilmektedir. En
fazla iki kez cumhurbaskani secgilebilme uygulamasi meclis ve senato baskanlari, vali,
il ve ilce meclis baskanlari, cumhuriyet bassavcisi ve yiilksek mahkeme baskaninin da
bulundugu st diizey yetkililer bakimindan da uygulanmaktadir.

Ozbek Secim Kanununa gore bir siyasi parti kaydetmek icin su gereklilikleri saglamasi
gerekmektedir: Oncelikle 50 liyeden olusan bir gecici yonetim kurulunun olusturul-
masi gerekmektedir. Bu kurul, 3 ay icerisinde, 14 bolgenin en az 8'inde yasayan vatan-
daslardan 20.000 destekleyici imza toplamak zorundadir. Toplanan imzalar ve gerekli
belgelerle birlikte Adalet Bakanligi’'na basvuru yapilmalidir. Se¢imden en az yedi ay
once kaydedilen partiler, aday gostermeye hak kazanmaktadir.

Cumhurbaskanligi se¢imlerinde ise yalnizca kayitli siyasi partiler aday gosterme hak-
kina sahip olmakta, bagimsiz kisiler aday olamamaktadir. Secim kampanyasinda se-
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cimleilgili harcamalar tamamen kamu tarafindan finanse edilmekte olup 6zel bagislar
ya da siyasi parti fonlari dahil olmak {izere diger kaynaklardan fon saglanmasi ya-
saktir. Buna gore aday gosteren her parti, adayi adina kampanyayla ilgili harcamalari
karsilamak iizere esit miktarda para almaktadir.

2.10.2. ihlaller

Mart 2023'te gerceklestirilen referandumda, Baskan Mirziyoyev'in gorev siiresinin si-
firlanarak iki kez daha yedi yillik baskanlik donemi icin yeniden aday olabilmesini
saglayacak anayasa reformu onaylanmistir.

Adalet Bakanligl, 2023 yilinda yeterli sayida imza gondermedigini ifade ederek bu ne-
denle parti kaydi igin gereken sartlari karsilamadigi gerekcesiyle Hakikat ve Tarakki-
yat Sosyal Demokrat Partisi'nin kaydini reddettigini aciklamistir.”

Hakikat ve Tarakkiyat Sosyal Demokrat Partisi baskani Hidirnazar Allakulov’un (Khi-
dirnazar Allakulov), partisini kaydettirmek icin defalarca bagsvurdugunu ancak red-
dedildigini, 20.000 imza toplamanin zorlugunu ifade etmistir.2 Ayrica Hidirnazar
Allakulov'un, kayit siireci sirasinda akrabalarinin ve destekgilerinin diizenli olarak
tacize ugradigini, polis nezaretindeyken cinsel organlarina elektrik verildigini iddia
etmistir. Oglu ve parti aktivisti Sherzod su anda hapiste bulunmaktadir. s

Erk Demokratik Partisi baskani Jahongir Otajonov ve Ozgiir Anavatan Partisi baskani
Aleksey Garsin (Aleksey Garshin), korkutulmaktan sikdyet ettikten sonra baskanlik yari-
sina katilmamaya karar vermistir.»

Referandum ve ardindan yapilan 2023 baskanlik secimleri, Avrupa Giivenlik ve isbirli-
gi Teskilati (AGIT) Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi (ODIHR) tarafindan “ger-
cek rekabetten yoksun” ve “Onemli usul hatalan” icerdigi gerekgesiyle elestirilmistir.

92  https://www.bbc.com/uzbek/uzbekistan-66518266

93 https://www-ozodlik-org.translate.goog/a/o-zbekiston-saylov/33174945.html?_x_tr_sl=uz&_x_tr_tl=ar&_x_tr_
hl=en&_x_tr_pto=wapp

94  OSCE, International Election Observation Mission, Republic of Uzbekistan - Presidential Election, 24 Ekim 2021, htt-
ps://www.osce.org/files/f/documents/4/9/502203.pdf
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2.10.3. Degerlendirme

Ozbekistan’da se¢me ve secilme 6zgiirligiiniin direkt mevzuat ile sinirlandigi goril-
mektedir. Cumhurbaskanligi secimlerine katilmak icin gerekli olan tlkede en az 10 yil
surekli ikamet sarti, baskilar nedeniyle yurtdisina gitmek zorunda kalan muhaliflerin
aday olmalarini fiilen imkansiz hale getirmektedir. Bu ikamet siiresi ile ilgili kriterler,
uluslararasi yiikiimliiliiklerle uyumlu goriilmemekte ve muhaliflerin aktif siyasi katili-
mini kisitlayan bir engel teskil etmektedir.

Ozbekistan’da muhalefet partilerinin secimlere katilimi ciddi sekilde kisitlanmakta-
dir. Bir siyasi partinin kaydedilmesi icin 14 bolgenin en az 8'inde yasayan vatandas-
lardan 20.000 destekleyici imza toplama zorunlulugu bulunmasi, pratikte biiylik zor-
luklar yaratmakta ve yeni siyasi hareketlerin resmen taninmasini engellemektedir.
Ozellikle ifade 6zgiirligiiniin tam olarak saglanamadigi iilkede, kisilerin imza ver-
mekten imtina etmesi olagan karsilanmalidir. Bu tiir engellemeler, yalnizca muhalif
partilerin katiimini degil, ayni zamanda halkin alternatif siyasi seceneklere erisimini
de kisitlamaktadir.

Secim siireclerinin adil ve seffaf olmamasi, uluslararasi gozlemciler tarafindan da
elestirilmis ve reform c¢agrilari yapilmistir. Bu engeller, sadece resmi olarak ka-
yitli partilerin cumhurbaskani adayi gostermesine izin verilmesiyle birlestiginde,
muhalefetin secimlere katilimi neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Bu durum,
Ozbekistan’daki siyasi cogulculugun 6niindeki engellerin hala giicli oldugunu gos-
termektedir.

Tim bu sorunlar, ulkede hala demokratik normlarin tam anlamiyla yerlesmedigini
ve reformlarin uygulamada eksik kaldigini gostermektedir. Hiikiimetin, ozgiirliiklerin
onindeki bu engelleri kaldirmamasi, se¢imlerin gercek bir siyasi rekabetten yoksun
kalmasina yol acmaktadir.
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3. ONERILER

3.1 Yasam Hakki

Ozbekistan tarafindan yasam hakkinin etkin bir sekilde korunabilmesi amaciyla olus-

turulan ¢oziim onerileri asagida detayli bir sekilde siralanmistir:

»  Yasam hakkina yonelik ihlallerde bagimsiz ve tarafsiz bir yargilama siirecinin
garanti altina alinmasi, diizenlenen cezalarin uygulanmasi, cezasizlik kiiltiiri-

niin engellenmesi,

e Yasam hakki ihlallerine yonelik yapilan sorusturmalarda seffaflik saglanmali ve
kamu diizenli olarak bilgilendirilmelidir. Sorusturma siireglerine iliskin agik bil-

gi paylasimi, toplumun devlet mekanizmalarina olan gilivenini pekistirecektir.

e Bagimsiz denetim mekanizmalarinin olusturularak yasam hakki ihlallerinin iz-
lenmesi ve incelemek lizere bagimsiz bir denetim organi kurulmasi, ihlallerin

seffaf bir sekilde raporlanmasi,

*  Yasam hakki ihlal edilen magdurlarin ailelerine maddi ve manevi tazminat

saglanmasi,

. Kolluk kuvvetlerinin yasam hakkina saygili hareket etmesini saglamak igin

kapsamli egitim programlan diizenlenmesi.

3.2 iskence ve Kétii Muamele Yasagi

Ozbekistan tarafindan iskence ve kétii muamele yasagini etkin bir sekilde uygula-
nabilmesi icin ilgili uluslararasi antlasmalarin onaylanmasi ve Birlesmis Milletler ile
daha giicli bir isbirliginin gelistirilmesi bliyiik nem tasimaktadir. Ulkede yasanan
iskence ve kotii muamele vakalarinin sona erdirilmesi amaciyla olusturulan ¢oziim

onerileri asagida detayli bir sekilde siralanmistir:
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iskence ve kotii muameleye karsi giiclii bir koruma mekanizmasi olusturmak,
uluslararasi insan haklari standartlarina uyum saglamak ve ulusal diizeyde
seffaflik ve hesap verebilirligi artirmak amaciyla BM iskence ve Diger Zalima-
ne, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi S6zlesme'ye Ek ih-

tiyari Protokol'iin onaylanmasi,

Zorla kaybetmelerin onlenmesi, magdurlarin adalete erisiminin saglanmasi
ve uluslararasi insan haklari standartlarinin giiclendirilmesi amaciyla BM Bii-
tlin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Sozlesme'nin onaylan-
masl! ve Zorla Kaybetmeler Komitesi'nin magdurlardan veya diger taraf dev-
letlerden gelen veya onlar adina yapilan basvurulari alma ve degerlendirme

yetkisinin taninmasi,

Ekonomik, sosyal ve kulturel haklarin korunmasinin giiglendirilmesi, ihlallerin
etkin bir sekilde sorusturulmasi ve uluslararasi alanda hesap verebilirligin
artirilmasi amaciyla Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme'nin ihtiyari Protokolii’'nii onaylama ve sorusturma ve devletlerarasi

prosediirlere katilmanin tercih edilmesi,

Ozbekistan’daki iskence sorununun kapsaminin ve ciddiyetinin, hiikiimet ta-
rafindan kamuoyuna agik bir sekilde kabul edilmesi ve tiim iskence iddialari-

nin kapsamli bir sekilde sorusturularak faillerinin sorumlu tutulmasi,

Gozaltl merkezlerinde iskence ve kotli muamelenin 6nlenmesine yonelik ted-
birlerin uygulanmasi ve bu tiir ihlallerden sorumlu olanlarin sorusturulmasi

ve sorumlu tutulmasi,

iskence taniminin, iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Mua-
mele veya Cezaya Karsi Sozlesme’nin 1. maddesi ve Uluslararasi Medeni ve Siyasi
Haklar S6zlesmesi'nin 7. maddesi ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla Ozbek Ceza

Kanunu’'nun 235. maddesinin degistirilmesi;

Siyasi mahkimlarin cezalarinin keyfi olarak uzatilmasina izin veren OCK 221.
(Ceza infaz kurumu yonetiminin yasal gereklerine uymamak) maddenin yiiriir-

likten kaldirilmasi.
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3.3. Zorla Calistirma Yasagi

. Pamuk tarlalarinda miinferit zorla galistirma vakalarinin oniine ge¢mek igin
kapsamli izleme ve sikayet mekanizmalari kurularak toplum tarafindan erisi-

lebilir hale getirilmesi,

. Kamu calisanlarinin gorev tanimlari netlestirilerek zorunlu olmayan, angarya

sayilabilecek gorevlerin verilmesinin yasaklanmasi,

. Zorla calistirmanin yasaklanmasi konusunda hem kamu gorevlilerine hem de
toplum genelinde farkindalik artirici egitim ve bilin¢lendirme ¢alismalarinin

yiritilmesi

. Bagimsiz sivil toplum kuruluslarina ve sendikalara, ¢alisma kosullarini izleme

ve ihlalleri raporlama konusunda imkan saglanmasi.

3.4. Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki

»  Keyfi tutuklama ve gozaltilari agikca yasaklayan ve bu ihlalleri cezalandiran,
uluslararasi standartlara uygun yasalar olusturulmasi ve bu yasalarin uygu-

lanmasinin  saglanmasi,

. Hak ihlallerini bildirmek igin seffaf ve erisilebilir bir sikayet mekanizmalarinin

kurulmasi,

«  Yarginin bagimsizliginin saglanarak ihlal iddialarina yonelik etkili yargi yolla-

rinin olusturulmasi ve tiim yargi sureglerinin kamu denetimine agik olmasi,

»  Gozaltina alinan kisilere avukata erisim hakkinin etkin bir sekilde saglanmasi
ve bireylerin, ozgiirliik ve glivenlik hakkr ve itiraz yollari konusunda bilgilen-

dirilmesi,

. Gorevi kotiiye kullanan yetkililer hakkinda etkin disiplin ve ceza mekanizmalari-

nin uygulanmasi,

. Uluslararasi insan haklari mekanizmalaryla isbirligini gliclendirmesi.
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3.5. Adil Yargilanma Hakki

Yargi bagimsizliginin giliclendirilmesi saglanarak, ylriitme organinin yargi sii-

reclerine miudahalesinin Oonlenmesi,

Savunma hakkinin etkin korunmasi amaciyla saniklarin avukat se¢me hakla-
rinin giivence altina alinmasi, atanmis avukatlarin savunmay: etkili sekilde

yapmalarini saglamak icin denetim mekanizmalar olusturulmasi,

Adalet sisteminde riisvet ve yolsuzlugun onlenmesi icin etkili onlemler alin-
masi, riisvet vakalari hakkinda seffaf sorusturmalar yiritiilmesi, adalet me-

kanizmalarinda siki bir denetim sisteminin kurulmasi,

Davalarda yalanci taniklik gibi adil yargilamayi zedeleyici uygulamalarin 6n-
lenmesi, bu tiir ihlallerin ortaya ¢ikmasi durumunda etkili cezai yaptirimlar

uygulanmasi ve delil manipiilasyonuna karsi siki tedbirlerin alinmasi,

Yarg siireclerinde adil yargilanma hakki ihlal edilen bireylerin basvurabilece-

gi seffaf ve bagimsiz bir sikayet mekanizmasi kurulmasi.

3.6. Din ve Vicdan Ozgiirligi

Ozbekistan tarafindan din ve vicdan 6zgiirligiiniin etkin bir sekilde saglanabilmesi

amaciyla olusturulan ¢oziim dnerileri asagida detayli bir sekilde siralanmistir:
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Hukuki korumalarin giiclendirilmesi amaciyla mevcut yasalarin, ibadet etme,
dini icerikli materyalleri yayma ve devlet mudahalesi olmaksizin inang pratik-
lerini uygulayabilme haklari da dahil olmak iizere din ve inang 6zglirliigii hak-
kini agikca koruyacak sekilde degistirilmesi ve asiricilikla miicadele igin kulla-
nilan yasal hiikiimlerin acik¢a tanimlandigindan, dar kapsamli oldugundan ve

bariscil dini faaliyetleri hedef almak i¢in kullanilmadigindan emin olunmasi,

Bireylerin dini inanglari veya uygulamalari nedeniyle keyfi olarak gozaltina

alinmasina son verilmesi,
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e Adil ve seffaf yasal siireglerin uygulanmasinin saglanmasi amaciyla dini igerikli
suglarla itham edilenler de dahil olmak lizere tiim bireyler icin, hukuki temsile
erisim ve kararlari temyiz etme imkani saglanarak adil yargilamanin garanti al-

tina alinmasi,

»  Bariscil dini uygulamalari nedeniyle yargilanan kisilerin mahkimiyet karar-
larinin gozden gecirilmesi, bozulmasi ve haksiz yere hapsedilen kisilere taz-

minat odenmesi,

. Dini gruplarin gereksiz kisitlamalar veya ayrimcilik olmaksizin 6zgiirce faa-
liyet gostermelerine izin verilmesi ve dini kuruluslar igin kayit siireglerinin
basitlestirilerek keyfi kararlardan ve bilirokratik engellerden arinmis olmasi-

nin saglanmasi,

*  Cevrimici icerik de dahil olmak uizere dini materyallerin yayilmasi iizerinde-
ki kisitlamalarin kaldirilarak dini icerik paylasimina yonelik ceza verilmesinin
engellenmesi ve misilleme korkusu olmaksizin dini fikirlerin ve bilgilerin hem

cevrimdisi hem de ¢evrimici olarak serbest¢e paylasilmasina izin verilmesi,

«  Ozbekistan'da dini 6zgiirliiklerin ve insan haklarinin durumunu izlemek ve ra-
porlamak icin bagimsiz organlar kurulmasi ve uluslararasi insan haklari orgiit-
leriyle isbirligi yapma ve dini baski iddialarina iliskin bagimsiz sorusturmalar

yiirlitmelerine izin verilmesi,

. Kolluk kuvvetlerine dinT ozgiirliiklere ve insan haklarina saygi gosterilmesi ko-
nusunda kapsamli egitim verilmesi ve kolluk uygulamalarinin uluslararasi in-
san haklari standartlariyla uyumlu olmasini saglamak igin acik kilavuz ilkeler

ve gozetim mekanizmalari olusturulmasi,

»  Sikayetlerin ele alinarak karsilikli anlayisin gelistirilmesi icin hiikiimet, dini ce-
maatler ve sivil toplum kuruluslar arasinda acik ve kapsayici diyalogun tesvik
edilmesi ve dini gruplarin kaygilarinin ve haklarinin yeterince temsil edilmesini

saglamak igin politika olusturma siirecine katilimlarinin tesvik edilmesi,
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OCK’nin idari diizene karsi suclarindan olan 216 (Kamu derneklerinin veya dini
kuruluslarin yasa disi olusturulmasi), 216" (bu kuruluslarin faaliyetlerine ka-
tilimin tesvik edilmesi), 2162. (Dini kuruluslara iliskin mevzuatin ihlali) mad-
delerinin s6z konusu dini kuruluslari ve din ve vicdan ozgiirliigiinii daha az

kisitlayacak sekilde degistirilmesi.

3.7. Ifade Ozgiirligii ve iliskili Hak ve Ozgiirliikler

Ozbekistan tarafindan ifade, basin ve drgiitlenme ozgiirliigiiniin etkin bir sekilde sag-

lanabilmesi amaciyla olusturulan ¢oziim onerileri asagida detayli bir sekilde siralan-

migtir:
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insan haklari savunucularina, bagimsiz gazetecilere, blog yazarlarina ve sivil
toplum aktivistlerine yonelik tiim saldiri, taciz ve sindirme ihbarlarina yonelik
kapsamli, hizli ve bagimsiz sorusturmalar yapilmasini saglama ve bu tiir sug-

lardan sorumlu olduklarindan siiphelenilen kisilerin adalete teslim edilmesi,

ifade 6zglrliigliniin glivence altina alinarak medya calisani, gazeteci, yazar ve

blog yazarlarina yonelik baskilara ve usulsiiz kovusturmalara son verilmesi,

Medya calisani, gazeteci, yazar ve blog yazarlarinin elestirel goriislerini ifade
ettikleri veya Hiikiimetin hassas buldugu konulari isledikleri igin cezalandiril-

ma korkusu olmadan ozgiirce calisabilmelerinin saglamasi,

Son yillarda ifade, basin, orgilitlenme ozgiirliikleri ile baris¢il toplanma hak-
kini kisitlayan yasal degisikliklerin kaldirilmasi ve STK'larin faaliyet, finans-
man ve kaydina iliskin diizenlemelerin uluslararasi insan haklari standart-
larina uygun hale getirilmesi; bu tiir orgiitlerin basit, seffaf bir prosediirle
kaydolmasina ve gereksiz devlet miidahalesi olmaksizin faaliyetlerini yirit-

melerine izin verilmesi,

BM insan haklari mekanizmalariyla tam isbirligi yaparak, 6zellikle insan Hak-

lari Savunucularinin Durumuyla ilgili Ozel Raportér, Diisiince ve ifade Ozgiir-



................................................................................ 3. ONERILER

lGigliyle ilgili Ozel Raportér, Bariscil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirligiiyle

ilgili Ozel Raportor ile calismalar yiiriitiilmesi; bu raportorlerin ziyaretlerini

slire ve kapsam acgisindan herhangi bir kisittama olmaksizin gerceklestirme-

lerinin saglanmasi, ayrica insan haklar savunuculari, bagimsiz gazeteciler

ve sivil toplum aktivistleriyle herhangi bir engelle karsilasmadan goriisme-

lerine olanak taninmasi,

. Uluslararasi insan haklari gruplarn da dahil olmak lizere bagimsiz insan hak-

lari orgiitlerinin, ozellikle de defalarca kayitlari reddedilenlerin, lilkede kayit

yaptirmalarina izin verilerek orgiitlenme Ozgiirliigline saygi gosterilmesi,

»  Ozbek Ceza Kanunu’nun;

o

Sug olup olmamasi gerektigi hususunda tartisma bulunan 139. madde-
sindeki iftira ve 140. maddesindeki hakaret suclarinin en azindan uy-
gulamada keyfi olarak kotiiye kullanilmasinin engellenmesi amaciyla

gerekli onlemlerin alinmasi;

Devlete karsi suglarla ilgili 157 (Vatana ihanet) ve 159. (Anayasal sisteme
saldirn) maddelerinin uygulanirken kotiiye kullanilmasinin engellenmesi

amaciyla gerekli onlemler alinmasi,

Kamu giivenligine karsi suclardan olan 244" (Kamu giivenligini ve kamu
diizenini tehdit eden materyallerin hazirlanmasi, depolanmasi, dagitimi
veya teshiri), 2442 (Asiri dinci, boliicli, kokten dinci veya diger yasak-
li orglitleri kurmak, bunlara liderlik etmek, bunlara katilmak) ve 2443,
(Dini materyalin yasadisi iiretimi, depolanmasi, ithalati veya dagitimi)
maddelerinin iilkedeki din ve ifade ozgiirliglinii temin edecek sekilde
degistirilmesi hatta uygulamada keyfi olarak kotiiye kullanilabilecek bu

maddelerin kaldirilmasi.

3.9. Kadina Yonelik Siddet ve Ayrimcilik Yasagi

Ozbekistan tarafindan kadina yonelik siddet ve ayrimcilik yasaginin etkin bir sekilde

uygulanabilmesi amaciyla olusturulan ¢oziim onerileri asagida detayli bir sekilde si-

ralanmistir:
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Tiim temellerde ayrimciligl yasaklayacak ve herkese koruma saglayacak kap-

samli bir ayrimcilik karsiti mevzuatin kabul edilmesi,

Mevzuatta, psikolojik, ekonomik ve cinsel siddet de dahil olmak uzere aile i¢i
siddetin her tiiriinii onlemeyi amaclayan gerek idari gerekse cezai diizenle-

meler yapilmasi ve bu diizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi,

Kiiltiirel, dini, sosyal veya geleneksel normlarin veya geleneklerin, ceza hu-
kuku ve ceza muhakemesi hukuku kapsamindaki aile i¢i siddet eylemleri
icin sorumluluktan kaginma gerekgesi veya hukuki temel olusturmamasi-

nin saglanmasi,

Siddete olaylarinda zorunlu tutulan arabuluculuk ve uzlastirma gibi alterna-
tif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin, siddet magdurlarini baskilayici bir arag
olarak kullanilmasinin dniine gecilerek gercekten bir ¢oziim yontemi olarak

kullanilmasinin saglanmasi.

3.8. Vatandasliktan Cikarilma

Ozbekistan tarafindan vatandasliktan cikarma vakalarina iliskin olarak olumsuz 6r-

neklerin onlenmesi amaciyla olusturulan ¢oziim onerileri asagida detayli bir sekilde

siralanmistir:
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Vatandasliktan ¢ikarma sonucunda bireylerin vatansiz kalmasini onlemek icin

tedbirler uygulanmasi,

Herhangi bir vatandasliktan ¢ikarma isleminin, net yasal gerekcelerinin belir-
lenerek ve adil yargilama siireci saglanarak uluslararasi hukuk standartlarina

uygunlugunun saglanmasi,

Kisilerin keyfi olarak vatandasliktan mahrum edilmesinin onlenmesi ve va-
tansizliktan korumasi amaciyla 1961 Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina iligkin

Sozlesme'nin onaylanarak uygulanmasi,

Vatandasliktan ¢ikarmaya iliskin kriterlerin kamuya acik ve erisilebilir hale ge-

tirilmesi, vatandasliktan ¢ikarilma vakalarinda adil bir durusma, yasal temsil
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ve bagimsiz bir inceleme hakkini iceren seffaf, adil ve tutarli yasal prosediirler

gelistirilmesi ve tiim kararlarin yargi denetimine tabi olmasinin saglanmasi,

»  Vatandasliktan ¢ikarma islemlerinin siyasi baski araci olarak veya muhalefe-
ti susturmak i¢in kullanilmadiginin garanti edilmesi ve vatandasligin siyasi
amaglarla geri alindigi ge¢misteki vakalarin arastirilarak vatandasligin iade

edilmesi ve uygun oldugu durumlarda tazminat 6denmesi,

. Vatandasliklarini kaybeden bireylere adli yardim ve diger temel hizmetlere
erisim de dahil olmak iizere yardim ve destek sunulmasi, vatandasliktan ¢i-
karmanin aileler, ozellikle de ¢cocuklar uzerindeki etkisinin en aza indirilmesi-
nin saglanmasi ve aileleri bir arada tutacak, evsizligi ve diger zorluklari 6nle-

yecek tedbirlerin alinmasi,

»  Vatandasliktan ¢ikarma vakalarinda seffafligin saglamasi amaciyla diizenli ra-
porlar ve istatistikler yayinlanmasi ve vatandasliktan ¢ikarma kararlarini de-
netleyecek, hesap verebilirligi saglayacak ve yetkinin kotliye kullanilmasini

onleyecek bagimsiz organlar olusturulmasi,

. Vatandasliklarini kaybetme riski altinda olan bireylerin yasal siire¢ boyunca
egitim, saglik ve istihdam gibi temel hak ve hizmetlere erisimlerinin garanti
altina alinmasi ve vatansiz birakilan kisilere bu temel hizmetlere erisimlerini

saglayacak yasal bir statii verilmesinin saglanmasi,

. Bireyleri keyf1 olarak vatandasliktan ¢ikarilmaya karsi koruyan politikalar ge-
listirilmesi icin uluslararasi insan haklari orgutleri ve sivil toplumla isbirligi
yapilmasi ve vatandasliktan ¢ikarilma vakalarinin, sivil toplum kuruluslar ta-

rafindan izlenmesi ve raporlanmasinin tesvik edilmesi.

3.10. Se¢cme ve Secilme Ozgiirligi

Ozbekistan tarafindan secme ve secilme 6zgiirliigiiniin etkin bir sekilde saglanabil-

mesi amaciyla olusturulan ¢oziim onerileri asagida detayli bir sekilde siralanmistir:

59



Ozbekistan insan Haklar Raporu: Reformlar ve TRIGllEr  seeeeerreeeeetetiiiiiiiiiii e

60

Siyasi parti kaydi icin gerekli olan 20.000 imza toplama zorunlulugundaki sa-

yinin azaltilmasi,

Secimlerde sadece siyasi partilerin aday gosterebilmesi sartinin kaldirilarak

bagimsiz adaylarin katiimina imkan taninmasi,

Muhalif partilere ve kisilere yonelik gozdagi ve taciz uygulamalarinin onlen-

mesi icin yasal giivencelerin artirilmasi,

Uluslararasi gozlemcilerle is birligi yapilarak secim giivenligini saglayan ba-

gimsiz bir mekanizma kurulmasi.
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operasyonlarimizda yer almak isteyen bir avukatsaniz
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OZET

Ozbekistan'da yasanan insan haklari ihlalleri uluslararasi toplumun dikkatini ¢eken
onemli konulardan biri haline gelmistir. Uzun yillar boyunca otoriter bir yonetim altinda
kalan tlkede temel insan haklarinin ihlalleri ciddi boyuta ulagmistir. Ozbekistan'da ifade
ozglirlugu, din ve vicdan ozglrligu ve basin ozglirlugiine yonelik midahaleler; keyfi
tutuklamalar, iskence, koti muamele gibi ciddi insan haklari ihlalleri yaygin bir sekilde
rapor edilmistir. Ulkede son yillarda yapilan bazi reformlar yetersiz kalmis ve insan

haklari ihlallerinin kokli nedenlerini ele almada basarisiz olmustur.

Ozbekistan'daki insan haklarinin mevcut durumunu kapsamli bir sekilde ele alan bu
raporda uluslararasi normlar ¢ercevesinde tilkenin insan haklari sicilini degerlendirilmis,
hiikimetin reform cabalari, bu reformlarin yetersiz kaldigl alanlar ve insan haklari

savunucularinin karsilastigl zorluklar incelenmistir.

Guvenlik gliclerinin asirn gug kullanimi, keyfi tutuklamalar ve cezasizlik kiiltiiri, iskence
ve kotli muamele, gozalti ve hapishane kosullari, zorla ¢alistirma yasagina yonelik
diizelmeler, ozglrliik ve glvenlik hakki ihlalleri, adil yargilanma hakki kapsaminda
bagimsizlik ve tarafsizlik sorunlari, risvet ve yolsuzluk, din ve vicdan ozgirligu
Uzerindeki kisitlamalar, ifade, basin ve toplanma ozgurliigiine yonelik baskilar,
gazeteciler ve muhalifler Uzerindeki hukuki ve fiili kisitlamalar, kadin haklari
konusundaki yetersiz reformlar, aile i¢i siddet vakalarinda cezasizlik ve uzlasma
politikalari, vatandasliktan ¢ikarma uygulamalari ile secme ve secilme ozgirligu

konusunda uygulanan kisitlamalar raporda ayrintili olarak ele alinmistir.

Ayrica raporda, Ozbekistan'in insan haklari sicilini zayiflatan ve reform ihtiyacini acil hale
getiren tum bu ihlallerinin onuine gecilebilmesi amaciyla cesitli ¢ozim oOnerileri

sunulmustur.
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